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I. Introduccion

La Relatorfa de Participacion Popular de la Comision de Derechos Fundamentales de la
Convencién Constitucional, en cumplimiento de sus labores, el dia 28 de marzo de 2022, en la
sesion N° 57 de la ya sefialada Comisién Temdtica, expuso 6 Minutas relativas a Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales que se estaban discutiendo en el seno de la Comision, en
particular se expuso sobre: Derecho a la Educacion, Derecho a la Salud, Derecho al Trabajo,
Derecho a la Seguridad Social, Derecho a la Vivienda y Derecho al Agua.

Las Minutas antes sefialadas, contenfan la sistematizacién de diversos instrumentos de
participacién popular, referidos a los derechos aludidos previamente. En particular: Iniciativas
Populares de Norma (IPN), Cabildos y los Encuentros Locales Autoconvocados (ELA),
realizados en el segundo gobierno de la presidenta Bachelet.

Posteriormente a la exposiciéon y con ocasion de las inquietudes que se levantaron en la sesion
acerca de la metodologfa utilizada en la elaboracion de las minutas, junto con otras dudas,
relativas a la informacién que se habia entregado, se decidié elaborar un Informe Especial, para
aclarar las dudas presentadas por las y los Convencionales y para que sirviera como insumo
complementario a la discusion.

El Informe Especial fue remitido, con fecha 7 de abril de 2021, a los correos electronicos de la
sefiora Janis Meneses, Coordinadora de la Comisién de Derechos Fundamentales; el sefior César
Valenzuela, también Coordinador de la Comision; y el sefior Cristian Ortiz, Secretario de la

misma.
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II. Exposicion de Minutas sobre Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales ante

la Comisién de Derechos Fundamentales y elaboracion del Informe Especial:

Como se senal6 anteriormente, en la sesiéon N°57 de la Comisién de Derechos Fundamentales,
celebrada el dia 28 de marzo de 2022, se expusieron por parte de esta Relatoria, las siguientes
Minutas: Derecho a la Educacién, Derecho a la Salud, Derecho a la Vivienda', Derecho al
Trabajo, Derecho a la Seguridad Social* y Derecho al Agua’.

Posteriormente a la exposicion se abrié un espacio para que las y los Convencionales plantearan
sus preguntas e inquietudes.

En este sentido, dentro de las principales dudas planteadas por las y los Convencionales, se
pueden mencionar las siguientes: en primer lugar, se consulta respecto de cual fue el criterio de
seleccion de los instrumentos de participacion popular que fueron expuestos en la Relatoria y
por qué se habian utilizado instrumentos previos a la instalacion de la Convencion
Constitucional; en segundo lugar, se consulta sobre la metodologfa utilizada en la elaboracion de
las Minutas que, contenfa la sistematizacion de los diversos instrumentos de participacion
popular, relativos a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de los que se habia pedido
informar; en tercer lugar, respecto de la exposicion de los resultados que fueron consignados en
los diversos Cabildos, realizados con anterioridad y en el contexto de la Convencion
Constitucional, se pide informar acerca del lugar en que fueron realizados, el espacio temporal y
las personas que participaron en ellos (cantidad de participantes, edad, sexo, etc).

En virtud de lo anterior, en la misma sesion, los Relatores, por una parte, respondieron a las
consultas planteadas las y los Convencionales, y por otra parte, se comprometieron a elaborar un
Informe Especial, con la finalidad de hacerse cargo de las observaciones planteadas y aclarar las
dudas de alcance técnico que fueron presentadas por la Comision de Derechos Fundamentales.

A continuacién, se acompanan las minutas de Derecho a la vivienda, Derecho a la Seguridad
Social y Derecho al Agua, junto con el Informe Especial. Las otras Minutas ya fueron enviadas a
la Secretaria de Participacion Popular, toda vez que se encontraban incorporadas al “Informe N°1
sobre  Incidencia de Participacion Popular Comision de Derechos Fundamentales” que se remitio
anteriormente.

"Ver Anexo 1.
2 \er Anexo 2.
3 Ver Anexo 3.
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VI. Anexos

A. MINUTAS: DERECHO A LA VIVIENDA, DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL Y DERECHO AL AGUA.

ANEXO 1. MINUTA SOBRE DERECHO A LA VIVIENDA

MINUTA DE RELATORIA DE PARTICIPACION N° 4
PARA COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
Relator@s: Camilo Aguilera, Alexander Nufiez, Benjamin Nufiez.
Fecha de esta minuta: 28/03/2022
Materia: Derecho a la Vivienda

Instrumentos de participacion utilizados como fuentes para el reporte sobre la materia
en discusion.

Instrumento fuente Utilizado Especificaciones de la
para este fuente
reporte
Cabildos en el contexto de la CC* SI 1. Cabildos ingresados
por la plataforma de
la CC.

2. Cabildos virtuales
organizados por
Tenemos que Hablar
de Chile

Encuentros autoconvocados
Participacién individual

IPN SI Anilisis de IPN con menos
de 15.000 apoyos y
superiores a 1.000.

Audiencias publicas de comisiones
Cabildos anteriores a CC° SI 1. Cabildos Ahora Nos
Toca Participar.

2. Cabildos Presentes.

3. Cabildos Tenemos
que Hablar de Chile
a Escala.

* Los insumos que se entregan en esta minuta relativos a la realizacién de cabildos se hicieron a partir de Fuentes et
al. (2022) Reporte resultados: Sistematizacion y andlisis. Cabildos primera etapa participativa. Universidad de Chile -
Universidad de Concepcioén.

5 Idem.
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4. Cabildos ProCivico.

5. Cabildos Mesa de
Unidad Social.

6. Cabildos El Chile
que Queremos.

Encuentro autoconvocado anterior a CC® | SI Encuentros Locales
Autoconvocados, segundo
gobierno, presidenta
Michelle Bachelet.

Participacion individual anterior a CC
Otro

Principales ideas provenientes de la participacion popular a considerar en la discusion
de este tema:

Instrumento Contenido pertinente identificado
fuente
Cabildos en el 1. Cabildos ingresados por la plataforma de la CC.

contexto de la CC
El derecho a la vivienda aparece dentro de los temas mas mencionados,
bajo la etiqueta ““ derecho a la vivienda, a la ciudad, a la tierra y al
territorio”, con un 6,5% de las referencias.

Se menciona la necesidad de garantizar el derecho a la vivienda digna y
de calidad, en armonia con la naturaleza y el medio ambiente, en un
contexto de carencia de regulacién publica y humana de las ciudades.

Se habla del problema de poner los negocios privados por sobre la vida
y necesidades de las personas. La vivienda debe dejar de ser un negocio
mas y pasar a ser un derecho fundamental garantizado por la
constitucion, enfocandose en personas jévenes, y sectores
socioeconémicos bajos y medios.

Se hacen otras menciones mas especificas, como respecto al registro
social de hogares, procurando que los bienes adquiridos no sean
determinantes para adquirir una vivienda.

% Los insumos que se entregan en esta minuta relativos a la realizacién de los Encuentros Locales Autoconvocados,
del segundo gobierno de Michelle Bachelet, se hicieron a partit del documento “Encuentros Locales
Autoconvocados. Sistematizacion de fundamentos derechos” y el Informe Ejecutivo “Sistematizaciéon de la Etapa
Participativa del Proceso Constituyente abierto a la ciudadanfa”, ambos realizados por el Comité de sistematizacion,
a quien se le encargd dicha labor en el proceso. Ademas, se tomo en cuenta las conclusiones consignadas en el
documento “El Derecho a la Vivienda en Chile: aperturas presentes para su consagracién desde los encuentros
locales autoconvocados del Proceso Constituyente de 20167, elaborado por Sofia Brito V., y Diego Villas M.
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2. Cabildos virtuales organizados por Tenemos que Hablar
de Chile

La vivienda aparece discutida bajo el macrotema de Derechos
Fundamentales, que es el mas abordado dentro de los cabildos.

Se menciona el derecho a la vivienda digna y con condiciones minimas
para subsistencia, y la vivienda como articulado junto a otros derechos
como salud, educaciéon, medioambiente, etc. Por ello, le son aplicables
las ideas generales de Derechos Fundamentales: demanda de garantia
del Estado, una necesidad de proteccion, vinculacion en torno a la
comunidad, etc.

Encuentros
autoconvocados

Participacion
individual

IPN

-15.000 y +300

- Las iniciativas populares de norma en materia de
vivienda son muy diversas en tanto extension como en
los aspectos que se consideran de relevancia
constitucional. En cuanto al derecho en si, nos
encontramos con iniciativas que consagran el derecho a
la vivienda digna; el derecho a la vivienda y la ciudad,;
derecho a la vivienda y el barrio; y el derecho a la
vivienda.

- Con respecto a las iniciativas que nos hablan de
caracteristicas, los elementos compartidos son la
seguridad en la tenencia y la garantia de suministros
basicos, accesibilidad e infraestructura, como deber del
Estado

- La regulaciéon del uso del suelo se menciona desde
diferentes perspectivas. Las iniciativas que lo abordan,
seflalan la creaciéon de un Banco de Suelo para la
vivienda o Banco de Suelo Publico. Con respecto a la
funcién del Estado, se establece su rol de administrador
para el uso eficiente y no especulativo del suelo; la
preservacion y proteccion del suelo fiscal, destinandolo

preferentemente a la proteccion del derecho; proceder a
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las expropiaciones y limitaciones de dominio que
resulten necesarias en razéon de la funciéon social y
ecologica; establecer mecanismos adecuados para
impedir la especulaciéon en materia de suelo y vivienda
en desmedro del interés publico

- Con respecto a las iniciativas con perspectiva
medioambiental, se menciona la proteccion de la floray
la fauna; la definiciéon por parte del Estado de los suelos
no urbanizables; el uso de tecnologias compatibles con
la conservaciéon del medioambiente en la construccion; y

la funcién social y ecolégica del suelo.

Audiencias
publicas de

comisiones

Cabildos
antetriores a CC

1. Cabildos Ahora Nos Toca Participar.

ILa mencion del derecho a la vivienda tiene una participacién menor,
alrededor del 0,7% de las menciones, pero debe recordarse el particular
enfoque de estos cabildos en Grupos Histéricamente Excluidos, lo cual
desplaza los temas centrales en otros cabildos.

2. Cabildos Presentes - ProCiviCo

Una de las primeras menciones por subtema en los cabildos de
ProCiviCo se refiere a derecho a la vivienda, pero mas cercano al
derecho a transporte, por lo cual no resulta directamente aplicable. De
todos modos, la referencia a los temas de vivienda aparece como uno de
los temas de alta frecuencia, en conjunto con asuntos relacionados a
condiciones materiales como el transporte o los sueldos.

En una dimensién de analisis cualitativo, el derecho a la vivienda, como
ya fue sefialado, se vincula con el derecho al transporte, pero en ultimo
término aparece como una de las manifestaciones de la igualdad social.
En Presentes no figura una mencién particular del derecho a vivienda

3. Cabildos Tenemos que Hablar de Chile a Escala 2020

La vivienda aparece mencionada junto al derecho a la ciudad, la tierra y
el territorio, con una participaciéon menor pero relevante del 1% de las
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referencias. No existe mayor detalle en el informe en estudio sobre este
tema

4. Cabildos Mesa de Unidad Social.

Vivienda figura con el 3.8% de las menciones, estando dentro de los
temas mas discutidos.

El acceso a la vivienda digna aparece como mencién central, en torno a
conceptos como derecho, subsidio, propia, calidad. Se mencionan
igualmente los conceptos de mejorar, garantizar, sistema, etc.

La discusion del acceso a la vivienda digna parece particularmente
centrada sobre la clase media, haciendo valer elementos
socioecondémicos directamente sobre las menciones de este tema.

Se menciona particularmente el concepto de casa: casa digna, acceso a
casa, casa propia, casa-calidad, etc.

5. Cabildos El Chile que Queremos.

Vivienda aparece dentro de los temas mas mencionados, y sefialado
como una de las principales necesidades, con un 10,2% de las
referencias.

El derecho a la vivienda se discute en conjunto con el concepto de
“subsistencia”, articulado frente a conceptos como necesidades basicas
y clase media, pero también articulado frente a otros temas, como
educacion, pensiones, leyes, etc.

Destaca dentro de la nube de palabras la mencion a cubrir necesidades,
respecto a sueldo, acceso, ingreso, pensiones, beneficio etc.. Se destaca
entonces la relacion entre los medios econémicos y el acceso a la
vivienda como algo a tratar, pero también la relacion entre el acceso a la
vivienda y la clase social.

Conclusiones parciales respecto a cabildos:

® El derecho ala vivienda es ampliamente mencionado en su
dimensién de acceso a una vivienda digna.

® Factores socioeconémicos y de clase son constantemente
mencionados en paralelo o como determinantes para el acceso:
sueldo, ingresos, etc.

® FEl derecho a vivienda se articula con otros derechos de diversas
naturalezas: transporte, medioambiente, etc, lo cual justifica su
interpretacion en paralelo con otros DDFE
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Encuentro
autoconvocado
anterior a CC

1.

Encuentros Locales Autoconvocados, segundo gobierno,

presidenta Michelle Bachelet.

El derecho a la vivienda ocupa el quinto lugar entre los mas
mencionados en los ELA: 2.659 encuentros lo mencionan como
uno de los 7 derechos mas importantes que se debe establecer
en la Constitucion.

De ese total, 93,7% consignan acuerdo total en sus
fundamentos.

En el Informe Ejecutivo “Sistematizaciéon de la FEtapa
Participativa del Proceso Constituyente abierto a la ciudadanfa”,
elaborado por el Comité de Sistematizacion, se describe el
derecho a la vivienda digna como “un derecho basico,
fundamental, cualificado mayoritariamente como  social,
orientado a la vivienda digna y de calidad adecuada para las
familias. Se valora fundamentalmente por la posibilidad de
poder tener calidad de vida a través de una vivienda digna para
la familia. Se propone la necesidad de que haya derecho a una
vivienda digna y de calidad. Se destaca el hecho de que ese
derecho debiese ser social”.

Por otro lado, en cuanto al analisis realizado en el documento
“El Derecho a la Vivienda en Chile: aperturas presentes para su
consagracion desde los encuentros locales autoconvocados del
Proceso Constituyente de 20167, que se centré en una muestra
aleatoria correspondiente a un tercio del total de los acuerdos
relativos a los fundamentos del derecho a la vivienda, es decir,
822 ELLA. Se sefialan entre las caracteristicas mas mencionadas
como adjetivo constituyente del derecho a la vivienda: la
vivienda digna (308 menciones); la vivienda de calidad (72
menciones); la vivienda adecuada (31 menciones) y la vivienda
segura (31 menciones). Ademas, se consigna que, hubo 284
menciones a la “vivienda” sin atribuitle otras caracteristica como
las previamente sefaladas, lo que vendria a dar cuenta de que en
aquel momento, el debate respecto del derecho a la vivienda en
los ELA se encontraba menos estructurado en torno a topicos
mas especificos, como si ocurtié con otros derechos, a saber el
derecho a la educacién.

Siguiendo el analisis realizado anteriormente, se debe sefialar
que en cuanto a la cobertura, es decir, a quienes debe garantizar
la Constitucion el acceso a la vivienda, existe una amplia mayoria
de ELA que mencionan este derecho, como un derecho
universal. Luego, en lo relativo al rol del Estado, un porcentaje
mayoritario de los ELA, se refieren a una categorfa amplia como
“asegurar” o “garantizar” por parte del Estado el acceso a la
vivienda. Lo que se traduce, en que el rol del Estado puede
significar una gran rama de formas de accién, lo que contrasta
con el rol subsidiario que ha cumplido el Estado en esta materia
en las dltimas décadas.
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Conclusiones generales:

Los conceptos de calidad y dignidad se configuran como los de mayor
relevancia para su consagraciéon constitucional, tal como consta en la
sistematizacion de los ELA encargada al Comité de Sistematizacion, en
el segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet. Incluso en
aquella sistematizacién, se hace referencia al derecho a la “vivienda
digna”, dando cuenta de la gran importancia de la adjetivacion para este
derecho en particular: la regulacién de la vivienda “a secas”, no es
suficiente techo para vivir, sino que, requiere de un marco de dignidad
para el desarrollo de la vida en sociedad.

Participacion
individual anterior

a CC

Otro

ANEXO 2. MINUTA SOBRE DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

MINUTA DE RELATORIA DE PARTICIPACION N° 6
PARA COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
Relator@s: Camilo Aguilera, Alexander Nufiez, Benjamin Nufiez.
Fecha de esta minuta: 28/03/2022
Materia: Derecho a la Seguridad Social

Instrumentos de participacion utilizados como fuentes para el reporte sobre la materia
en discusion.

Instrumento fuente Utilizado Especificaciones de la
para este fuente
reporte
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Cabildos en el contexto de la CC’ SI 1. Cabildos ingresados
por la plataforma de
la CC.

2. Cabildos virtuales
organizados por
Tenemos que Hablar
de Chile.

Encuentros autoconvocados
Participacién individual

IPN SI Analisis de IPN con menos
de 15.000 apoyos y
superiores a 1.000.

Audiencias publicas de comisiones
Cabildos anteriores a CC? SI 1. Cabildos Ahora Nos
Toca Participar.

2. Cabildos Presentes.

3. Cabildos Tenemos
que Hablar de Chile
a Escala.

4. Cabildos ProCivico.

5. Cabildos Mesa de
Unidad Social.

6. Cabildos El Chile
que Queremos.

Encuentro autoconvocado anterior a CC’ | SI 1. Encuentros Locales
Autoconvocados,
segundo gobierno,
presidenta Michelle
Bachelet.

Participacion individual anterior a CC
Otro

Principales ideas provenientes de la participacion popular a considerar en la discusion
de este tema:

Instrumento Contenido pertinente identificado
fuente

7 Los insumos que se entregan en esta minuta relativos a la realizacién de cabildos se hicieton a partir de Fuentes et
al. (2022) Reporte resultados: Sistematizacion y andlisis. Cabildos primera etapa participativa. Universidad de Chile -
Universidad de Concepcion.

$ Idem.

’ Los insumos que se entregan en esta minuta relativos a la realizacién de los Encuentros Locales Autoconvocados,
del segundo gobierno de Michelle Bachelet, se hicieron a partitr del documento “Encuentros Locales
Autoconvocados. Sistematizaciéon de fundamentos derechos” y el Informe Ejecutivo “Sistematizacion de la Etapa
Participativa del Proceso Constituyente abierto a la ciudadanfa”, ambos realizados por el Comité de sistematizacion,
a quien se le encargé dicha labor en el proceso.

10
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Cabildos en el
contexto de la CC

1.

Cabildos ingresados por la plataforma de la CC.

Las discusiones sobre seguridad social y pensiones concentran el
7% de los temas discutidos en estos cabildos, encontrindose
dentro de los 10 asuntos mas mencionados tematicamente.
Dentro de los asuntos discutidos destaca la administracion del
sistema de SS por el Estado, con un sistema de pensiones con
fondo solidario digno y equitativo, en paralelo con menciones
sobre el sistema de capitalizacion individual donde se pueda
escoger donde invertir fondos. Es decir, se colocan en paralelo
la administracién del estado del sistema y la capitalizacion
individual

Cuando se trata de AFP se habla o bien de una AFP unica y
estatal con pérdidas de cargo del estado, o bien el fin de las AFP
con un sistema de reparto universal.

En términos de pensiones, también se plantean discursos
paralelos pero posiblemente complementarios: por una lado,
pension minima igual al sueldo minimo, por otro, pensién por
esfuerzo y libertad de eleccion.

Cabildos virtuales organizados por Tenemos que Hablar
de Chile.

La discusion sobre seguridad social en estos cabildos no se
encuentra tratada de manera independiente, sino a proposito del
macrotema de Derechos Fundamentales. Asi, se menciona en
este respecto la idea de “condiciones minimas para la
subsistencia” junto al derecho a la vivienda, y se menciona la
vejez y pensiones como parte de la idea de “vivir en paz”. Se
habla de garantizar el derecho a cuidados, a la proteccion y la
jubilacién digna en un mismo sistema para toda la ciudadania.

Encuentros
autoconvocados

Participacion
individual

IPN

IPN >15.000 - <1000:

Existe un total de 9 IPN que tuvieron <1000 y >15.000 relativas
al Derecho a la Seguridad Social/ Pensiones.

Hay 2 IPN (N° 69274 y N° 76582), que se refieren a las
personas en situacion de discapacidad.

11
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Se trata de iniciativas que abogan por una Constitucién mas
inclusiva. Poniendo de relieve la necesidad de tratar a las
personas en situacion de discapacidad no como meros objetos
de proteccion, sino como sujetos de derechos, donde el rol del
Estado no debe agotarse en entregar un subsidio o una pension,
sino que, este debe velar por la integraciéon social y la
equiparacion de oportunidades de las personas en situacion de
discapacidad. Ademas, se hace presente la situaciéon de los/as
tutores o cuidadores de personas en situacion de discapacidad y
el problema que tienen para generar ingresos, lo que justificarfa
también el apoyo estatal en particular otorgando prestaciones de
caracter economico.

- Hay 2 IPN (N° 11.542 y N° 11.726) que se refieren a la
necesidad  de  garantizar la  propiedad de  los
afiliados/pensionados tespecto de los fondos de pensiones que
estan en sus cuentas individuales. En una se aboga por que
quede abierta la posibilidad de retirar estos fondos, pero que
ademas se cree un sistema de pensiones solidario que sea
financiado por el Estado. La otra propuesta pone énfasis en la
libre eleccion de las instituciones administradores de fondos de
pensiones por parte de los afiliados al sistema, sean estas de
caracter publico o privado, y, por otro lado, que sus fondos
individuales no ingresen a un fondo comun.

- Por el contrario, la mayoria de las IPN proponen la construccion
de un sistema donde el Estado juega un rol principal, mas que
las instituciones privadas. Hay 3 IPN (N° 40.518, N° 41.750 y
N° 7.314) proponen un sistema de seguridad social, de caracter
universal, que se haga cargo de las diversas contingencias de la
vida como son la invalidez, vejez, muerte, entre otras. Una IPN
propone la consagracion de derecho a un estandar minimo de
vida (que las personas no vivan bajo el umbral de la pobreza),
que no solo consista en otorgar una pension, sino que exista
asistencia social, la creacién de sistemas de cuidados y regulacion
al mercado laboral. Hay 2 IPN que se refieren a la creacion de
un sistema de salud de caracter universal y donde se integre la
salud comun con la salud laboral. Se alude a la necesidad de
consagrar la seguridad y la salud en el trabajo. En 1 IPN se
propone en su articulado consagrar expresamente los principios
de seguridad social de: principios de Universalidad, subjetiva y
objetiva; Suficiencia; Uniformidad, Participacion y Solidaridad

- 2 IPN (N° 41.750 y N° 7.314) hacen referencia expresa a la
necesidad de crear un nuevo sistema de pensiones, un sistema de
reparto, con financiamiento tripartito, trabajadores, Estado y

empleador.
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1 IPN (IN° 48.034) se refiere a la discriminacion que sufren las
personas mayores en el ambito social, laboral educativo y
publico y la necesidad que el Estado vele por la titularidad,
como el ejercicio de los derechos y libertades de este grupo.

6 IPN (N° 40.518, N° 41.750, N° 9.126, N° 48.034, N° 69.274
y 76.582) para darle sustento a sus planteamientos se remiten
Instrumentos Internacionales ratificados por Chile, tales como
Declaracion  Universal DDHH, Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Convenio de
normas minimas, N°102 de la OIT, Convencién de los derechos
de nifios/a, Convencion internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
Por udltimo, cabe consignar que 7 de las 9 IPN son elaboradas
por agrupaciones de la Sociedad Civil, principalmente
agrupaciones de trabajadores como son los sindicatos. Las otras
2 IPN son presentadas por personas naturales en base a su
propia cosmovision y experiencia de vida.

Audiencias
publicas de

comisiones

Cabildos
anteriores a CC

Cabildos Ahora Nos Toca Participar.

La etiqueta de Seguridad Social y Pensiones tiene una mencion
menort, de 0,7% por la naturaleza de las instancias participativas
de estos cabildos (Grupos Histéricamente Excluidos), pero se
puede sumar también en este tema el Derecho al cuidado o el
reconocimiento del cuidado no remunerado, con un 2.9% de las
menciones, sin haber mayor detalle de su desglose.

Cabildos Presentes- ProCiviCo

Ila mencién a la seguridad social se encuentra dentro del
macrotema Derechos Fundamentales que concentra la mayor
cantidad de menciones. En cuanto a seguridad social, la idea de
no mas AFP y de aumento de montos de jubilaciones tiene las
menciones principales. De manera lateral, se puede hablar
también de la importancia de “disminuir el costo de vida”,
asociado al subitem de seguridad individual, y por ende de lo

13
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que se considera como demandas materiales de corto plazo,
particularmente en los cabildos de Presentes.

Las ideas mencionadas en torno a pensiones figuran respecto a
pensiones dignas, derechos de las personas mayores, un mayor
apoyo a personas de la tercera edad y no mas AFP.

Asimismo, el derecho a la pensién digna esta asociado con la
idea de salud digna como bases de la igualdad social, con
propuestas afines como el aumento de jubilaciones y sueldos.

Cabildos Tenemos que Hablar de Chile a Escala 2020.

En estos cabildos, la Seguridad social y el sistema de pensiones
ocupa el cuarto tema mas discutido, con un 7.6% de las
menciones. La nube de palabras presenta varios temas como
pension, vejez, cambio, afp, sistema, etc.

Existe una critica fundamental a que las pensiones son muy
bajas, que el sistema es injusto, desigual, que el sistema no se
condice con los gastos reales. Por ello, es necesario un cambio
del sistema previsional, en vistas de un aumento de adultos
mayores. Se sefiala en paralelo a esta necesidad de cambio que el
sistema funciona, pero este mismo deberia correr también con
las pérdidas.

Se habla del cambio, de no querer las AFP para poder mejorar la
igualdad, que serfan la base de la inequidad y que es necesario un

reparto justo.
Cabildos Mesa de Unidad Social.

En este conjunto de cabildos, los asuntos de Seguridad Social se
encuentran separados: por una parte el tema “pensiones” ocupa
el tercer lugar de los temas mas discutidos, con un 11,6%. Por
otro lado, se suma el tema “proteccion social” con un 3% de las
menciones. Juntos, serfan el tema mas discutido.

En general, en lo referido a pensiones, los conceptos de cambio,
reforma o mejoras son las ideas principales, en conjunto con las
pensiones dignas. El cambio se centra sobre el sistema actual de
AFP, el fin a ella y la creacién de un nuevo sistema para el
establecimiento de minimos (vinculado también a sueldo
minimo).

En lo concerniente a proteccion social como asunto separado,
se visualizan distintos puntos del desarrollo vital: nifez,
protecciéon de infancia, adultos mayores, en conjunto con
personas vulnerables. Se proponen ideas concretas como sala

14
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cuna universal, protecciéon social de adultos mayores y personas
con discapacidad. Se mencionan ideas afines como la calidad de
vida o el sistema previsional.

Cabildos El Chile que Queremos.

Pensiones resulta ser el tema de mayor prioridad en estos
cabildos, con un 33,9% de las menciones.

Los conceptos principales son los de pension digna, mejora de
pensiones y del sistema asociado, con la necesidad de un
cambio.

En paralelo, se habla de sueldo minimo y de un monto minimo
de dinero para un mejor vivir.

Es importante destacar que en estos cabildos también se trata el
asunto de pensiones, ingresos y otros dentro del subtema
“vivienda y subsistencia”, con un 10,2% de las menciones
totales. Se piensa en la necesidad de cobertura de necesidades
basicas, la relevancia del ingreso o el sueldo vinculado a la
vivienda o a la clase media.

Encuentro
autoconvocado
anterior a CC

Encuentros Locales Autoconvocados, segundo gobierno,
presidenta Michelle Bachelet.

El derecho a la seguridad social ocupa el sexto lugar entre los
mas mencionados en los ELA: 2.346 encuentros lo mencionan
como uno de los 7 derechos mas importantes que se debe
establecer en la Constitucion.

De ese total, 94,1% consignan acuerdo total en sus
fundamentos.

En el Informe Ejecutivo “Sistematizaciéon de la FEtapa
Participativa del Proceso Constituyente abierto a la ciudadanfa”,
elaborado por el Comité de Sistematizacion, se describe el
derecho a la seguridad social como un “derecho social basico,
vinculado fundamentalmente a la vivienda, a la pensién y a la
salud, las que se conciben a su vez junto al atributo de “dignas”
y “puablico”. Se wvalora por la posibilidad que brinda para
asegurar, permitir o garantizar una vida y una vejez dignas
(atributo mas usado con estos conceptos). También se valora
para asegurar el sistema de pensiones y el bienestar general de
los ciudadanos. Se propone la necesidad de que haya el derecho
social a un sistema de pensiones justo y solidario, asi como un
sistema de salud y una vida dignas con funcion estatal”.

15



’.— b ~.\
[ ] .’ ° ~. [ ]
07 .7\,
I 4 ® Convencién Constitucional

CONVENCION Zomsion de Bereshos Funcamentaes
CONSTITUCIONAL Eauipo de Relatorias de Participacion Popular

Participacion
individual anterior
a CC

Otro

ANEXO 3. MINUTA SOBRE DERECHO AL AGUA

MINUTA DE RELATORIA DE PARTICIPACION N° 5
PARA COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
Relator@s: Camilo Aguilera, Alexander Nufiez, Benjamin Nufiez.
Fecha de esta minuta: 28/03/2022
Materia: Derecho al agua

Instrumentos de participacion utilizados como fuentes para el reporte sobre la materia
en discusion.

Instrumento fuente Utilizado Especificaciones de la
para este fuente
reporte
Cabildos en el contexto de la CC" SI 1. Cabildos ingresados
por la plataforma de
la CC.

2. Cabildos virtuales
organizados por

Tenemos que Hablar
de Chile.

Encuentros autoconvocados
Participacion individual

IPN SI Anilisis de IPN con menos
de 15.000 apoyos y
superiores a 1.000.

Audiencias publicas de comisiones

' Los insumos que se entregan en esta minuta relativos a la realizacién de cabildos se hicieron a partir de Fuentes
et al. (2022) Reporte resultados: Sistematizacion y andlisis. Cabildos primera etapa participativa. Universidad de Chile -
Universidad de Concepcion.
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Cabildos anteriores a CC' SI 1. Cabildos Ahora Nos
Toca Participar.

2. Cabildos Presentes.

3. Cabildos Tenemos
que Hablar de Chile
a Escala.

4. Cabildos ProCivico.

5. Cabildos Mesa de
Unidad Social.

6. Cabildos El Chile
que Queremos.

Encuentro autoconvocado anterior a CC SI 1. Encuentros Locales
Autoconvocados, segundo
gobierno, presidenta
Michelle Bachelet.

Participacion individual anterior a CC
Otro

Principales ideas provenientes de la participacion popular a considerar en la discusion
de este tema:

Instrumento Contenido pertinente identificado
fuente
Cabildos en el 1. Cabildos ingresados por la plataforma de la CC.

contexto de la CC | El derecho humano al agua y las discusiones sobre el estatuto
constitucional del agua concentran un 6.5% del total de los temas
discutidos en la plataforma, por lo cual se encuentra entre los temas mas
mencionados.

En los temas centrales mencionados bajo este tema, el Estado debe
garantizar el acceso al agua y el derecho de disponer de agua suficiente,
saludable y accesible fisicamente. El agua debe regularse como bien
nacional de uso y consumo publico con gobernanza estatal, vinculado a
la alimentacion.

En cuanto a las acciones del Estado, este debe contemplar medidas para
evitar la contaminacion en general. Debe legislarse para que las
empresas no consuman dentro de sus procesos productivos agua que
pueda ser utilizada para consumo humano diario. Debe reconocerse el
derecho humano al agua.

El agua debe ser proveida a zonas rurales en tanto derecho fundamental
y proveer mas recursos para zonas con crisis hidrica, procurando una

mayor eficiencia del recurso.

" {dem
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Bajo una perspectiva medioambiental, se sefala la necesidad de
proteccion de las fuentes de agua (rios, lagos, napas subterraneas, etc),
estableciéndose como un bien publico fuera de posibilidad de venta o
privatizacion

2. Cabildos virtuales organizados por Tenemos que Hablar
de Chile

En estos Cabildos la mencién del agua como derecho aparece incluida
dentro del item de Derechos fundamentales y no como un tema
independiente. Por ello le es aplicada la misma baterfa de conceptos
clave que para el resto: Protecciéon como proteccion de personas,
naturaleza, etc. Se sefiala el derecho al agua potable explicitamente, sin
mayor detalle.

Encuentros
locales
autoconvocados

Desde el punto de vista de los ELA se puede apreciar la ausencia de
armonia respeto al derecho al agua. Esta situacién puede deberse, entre
otros factores, a que el proceso no contaba con preguntas especificas
sobre esta materia.

A pesar de que los ELA no abordaron directamente el derecho al agua
es posible encontrar manifestaciones en distintas discusiones relativas a
otras materias, como medio ambiente,

Entre las posiciones mas preponderantes se encuentra aquella que
entiende el agua como un recurso que debe ser nacionalizado y
administrado por el Estado. Esta posicion puede encontrarse en el
contexto de las discusiones sobre mineras y sobre nacionalizacién de los
minerales como el Cobre o el Litio.

Otra posicion de relevancia en los ELA es aquella que entiende el
derecho al agua dentro de la proteccion del medio ambiente, es decir,
subsumida o englobada bajo este derecho y su proteccion. Asf, el
Estado al brindar proteccién al medio ambiente debe también
resguardar el agua.

Finalmente, se manifiestan ideas dispersas sobre el agua como un bien
incomerciable, como un bien cuyo acceso debe estar garantizado, como
un bien comun, entre otras posiciones.
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Participacion
individual

IPN

De la sistematizacién de las IPN que no alcanzaron los 15 mil apoyos se
puede concluir que:

En primer lugar, existen solo dos IPN que cuentan con mas de mil
votos. Adicionalmente existen otras 8 IPN que superan los 500 apoyos.

Entre los puntos comunes cabe destacar que coinciden en que el acceso
al agua debe ser un derecho humano fundamental, pues tiene un rol
esencial para la preservacion de la vida humana.

En segundo lugar, ocho de las diez IPN plantean que el agua debe ser
un bien nacional de uso publico, con las consecuencias que conlleva. En
ese sentido, solo una IPN se refiere al uso por parte de privados,
sefialando que debe estar sujeto al interés publico. Sin embargo, se trata
de una IPN con menos de mil votos.

De las principales coincidencias que se pueden apreciar destaca el rol
que debe tener el Estado, considerandolo por la mayoria de las IPN
como garante del acceso al agua para la poblaciéon. En enfoque similar,
algunas hablan de priorizar en primer lugar el consumo humano y en
segundo lugar el uso econémico.

Ademas, cerca de un tercio de las IPN sistematizadas plantean que el
agua debe ser un bien, no solo nacional y de uso publico, sino que
inembargable, imprescriptible e inalienable.

Finalmente, de manera mas dispersa y difusa algunas IPN proponen la
gratuidad del agua o un precio justo; hablan de reconocer sus multiples
funciones; también plantean el reconocimiento constitucional de la
escasez existente; entre otras propuestas concordantes.

Audiencias
publicas de

comisiones

Cabildos 1. Cabildos Ahora Nos Toca Participar.
anteriores a CC

No hay menciones especificas sobre el tema en el reporte en estudio.
2. Cabildos Tenemos que Hablar de Chile a Escala 2020

No hay menciones especificas sobre el derecho al agua en el reporte en
estudio.

19



’.— b ~.\
[ ] .’ ° ~. [ ]
07 .7\,
I 4 ® Convencién Constitucional

2 Comisién de Derechos Fundamentales
CONVENCION S| .

CONSTITUCIONAL Equipo de Relatorias de Participacion Popular

3. Cabildos ProCivico - Presentes

El agua aparece mencionada en tanto demanda de desprivatizacion, y
también bajo la idea de cuidado del medio ambiente y proteccionismo
de aguas verdes y aguas. Se vincula a la idea del Desarrollo Sostenible y
un Buen Vivir.

El derecho humano al agua y el estatuto constitucional de agual se
asocia con una defensa general de los derechos humanos (una existencia
de acciones y garantias institucionales, entre otros.), de nuevo asociado a
la desprivatizacion del agua,

4. Cabildos Mesa de Unidad Social.

En estos cabildos, el tema Agua esta asociado directamente a Medio
Ambiente, y por lo tanto es dificil de distinguir de este dltimo ambito. El
Derecho al Agua en este caso se asocia con la proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente.

El agua, entendida dentro de los recursos naturales, es discutida en
diversos ambitos: en torno a la existencia de un cédigo de aguas,
respecto a la privatizacién o desprivatizacion, nacionalizacion y
recuperacion de recursos naturales.

En paralelo y en los mismos cabildos, el agua aparece mencionada bajo
el grupo de Derechos Fundamentales, y por lo tanto en paralelo con
temas como servicios basicos, derechos sociales, salud, acceso, equidad,
etc. y por lo tanto bajo la idea general de una demanda de garantia y
acceso a derechos basicos, igualdad y equidad, entre otros.

En este caso, el agua se asocia a la idea de un servicio o derecho basico
al cual corresponde tener acceso.

Finalmente, el agua aparece mencionada bajo la tematica de cambios al
modelo, vinculado a medio ambiente, derechos de la naturaleza y otros,
repitiendo la idea del agua como un servicio basico en el contexto de un
nuevo sistema economico.

5. Cabildos El Chile que Queremos.

No hay menciones del tema en estos cabildos, de acuerdo al informe en
analisis.
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Conclusiones de Cabildos:

® [l Derecho al Agua aparece como un tema bisagra entre

discusiones de Derechos Fundamentales, Medio Ambiente y
Sistema Econémico

El Derecho al Agua en tanto Derecho Humano es discutido en
dimensiones generales de garantia, proteccion y acceso, sin
perjuicio de otras particularidades como su consagraciéon como
servicio publico, bien nacional de uso publico, una
preponderante demanda de desprivatizacion y proteccion. etc.
En los cabildos, el Estado figura como garante del acceso en un
contexto entremezclado con el cuidado del medio ambiente,
procurando un uso eficiente y la provision de un servicio
publico.

Encuentro
autoconvocado
anterior a CC

Participacion
individual anterior
a CC

Otro
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B. INFORME ESPECIAL

ANEXO 4.

Informe Especial. Relatoria Participacién Popular

Comision de Derechos Fundamentales

Informe elaborado por: Benjamin Nufiez Ochoa, Alexander Nufiez y Camilo Aguilera (Equipo
de Relatorfa de Participacion Popular).

Tabla de Materias

I.  Introduccion
A. Objetivo del Informe Especial
B. Antecedentes

II.  Metodologia de elaboracién de las minutas sobre derechos econdmicos, sociales y

culturales.

A. Consideraciones Generales
B. Iniciativas Populares de Norma
C. Encuentros Locales Autoconvocados
D. Cabildos

III.  Anexos.

I. Introduccion

A. Objetivo del Informe Especial

El presente informe tiene como objetivo dar cuenta de la presentacion realizada por el equipo de
Relatorias de Participacion Popular, en la sesion N° 57 de la Comisiéon de Derechos
Fundamentales, celebrada el dia 28 de marzo de 2022, y servir de complemento de la misma. En
dicha exposicién fueron presentadas minutas sobre derechos econémicos, sociales y culturales
dando cuenta de la sistematizacién de diversos instrumentos de participaciéon popular relativos a
los derechos aludidos, cuyo contenido resulta pertinente para la discusion constitucional llevada a
cabo en el seno de la Comisién.

Se busca con este informe aclarar ciertas dudas y observaciones de alcance técnico que fueron
presentadas por la Comision de Derechos Fundamentales. En este sentido, el presente informe
se propone complementar los puntos mas importantes levantados en la sesion N° 57 de la
Comision de Derechos Fundamentales, posteriormente a la presentacion realizada por parte del
equipo de Relatorfas de Participacion Popular.
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Ademas, se hace presente que, se encuentran fuera del alcance de este informe, e igualmente de
la funcién del equipo de Relatorfas, aquellas materias que no tengan relacion estrictamente
técnica con los antecedentes presentados, de modo de apegarse de la mejor manera posible a
criterios de objetividad que rigen a esta funcion.

B. Antecedentes

En el actual proceso constituyente, se han contemplado diversos mecanismos de participacion
popular que tienen por finalidad permitir a la ciudadania hacerse parte en este, expresando sus
opiniones e inquictudes para que estas sean consideradas en el debate constitucional que se esta
llevando adelante en el marco de la Convencién Constitucional.

Que, en virtud de lo anterior, en el Reglamento General de la Convencién Constitucional (RG) y
en el Reglamento de Mecanismos, Organica y Metodologias de Participaciéon y Educacién
Popular Constituyente (RPP) se establecen entre otros elementos, una serie de principios y
directrices que deben guiar el trabajo realizado por la Convenciéon Constitucional (CC), los cuales

se exponen a continuacién de manera sintética:

® El proceso debe cautelar el conjunto de principios mencionados en el Titulo II del RPP,
los cuales seran objeto de especial preocupacion del trabajo de la Secretarfa de
Participacién Popular e incidiran en su forma de organizarse y monitorear sus avances.
El proceso de participacion debe ser incidente y vinculante (art. 3 RPP)
El proceso debe ser oportuno, pertinente y eficiente (art. 4 RPP), es decir, articulado al
cronograma general de la Convencién Constitucional (art. 89 y art. 92 RG).
El proceso debe ser amplio e inclusivo (art. 5 RPP)

® [l proceso contempla iniciativas promovidas por la propia CC y otros que nacen de las y
los ciudadanos. En este ultimo caso, un criterio orientador es que toda forma de
participacion es valiosa y debe ser considerada. Esto incluye la anterior al proceso, la
actualmente en ejecucion y la futura que pueda producirse.

® Toda participaciéon debe ser sistematizada y difundida (dentro y fuera de la CC), sin
embargo, dependera de la oportunidad y caracteristicas de la participacion el tipo y
alcance de la sistematizacion que se realiza. A través de la sistematizacion y la difusion se
vinculan las diferentes instancias e instrumentos de participaciéon con su incidencia en el
proceso constituyente.

® [a progresividad del proceso, vale decir, en la medida que la CC fija su posicién en un
texto constitucional definitivo aumenta las posibilidades de que la ciudadania presente
propuestas mas pertinentes, as{ como avanzar en devoluciones y sistematizaciones que le

den comprensién al proceso en su conjunto.

Ademas, los principios y directrices antes mencionados, se traducen en orientaciones concretas
para el trabajo realizado por la Secretarfa de Participacion Popular, la que dentro de sus
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funciones, le corresponde proponer a la Comisién de Participaciéon Popular el disefio de las
metodologias y los procedimientos de implementacion de cada uno de los mecanismos de
participacion.

En este sentido, la Secretaria de Participacion Popular, en la sesiéon N° 11 de la Comision de
Participaciéon Popular, realizada con fecha 24 de enero de 2022, propuso la creacion de la funcion
de Relatorfa de Participacion Popular, cuya tarea consistiria basicamente en poner en
conocimiento de las Comisiones de manera pertinente, acotada y oportuna las opiniones y
propuestas sobre contenidos constitucionales recogidas a través de los diversos instrumentos de
participacion. Propuesta que fue acordada por las y los Convencionales sin oposiciones en la
misma sesion. Posteriormente, en la sesion N° 12 de la Comisién de Participacion Popular,
realizada con fecha 31 de enero de 2022, se dio a conocer la forma de realizar la Relatoria
aprobada en la sesion anterior.

Ahora bien, en cuanto a la Relatorfa de Participacion Popular de la Comisiéon de Derechos
Fundamentales de la Convencién Constitucional, esta, se conforma por un equipo integrado por
Egresados de Derecho, Licenciados en Ciencias Juridicas y Abogados, bajo el alero de la
Secretarfa de Participacion Popular.

Por otro lado, en cuanto a los objetivos de la Relatoria. El primer objetivo es poner a disposicion
de la Comision de Derechos Fundamentales los resultados extraidos de los diversos
Instrumentos de Participacién Popular, como son: las Iniciativas Populares de Norma (IPN); los
Encuentros Locales Autoconvocados, realizados en el marco del proceso constituyente
impulsado por la presidenta Michell Bachelet en su segundo gobierno; y, los Cabildos. Donde la
ciudadania, ya sea de manera individual u organizada de forma colectiva, ha expresado su
opinién en torno al debate constitucional, llevado en el seno de la Convenciéon Constitucional y
en instancias anteriores. Por otro lado, el segundo objetivo de la Relatorfa, es dar cuenta de la
incidencia que ha tenido la participacién popular en el proceso constituyente.

En lo que pertinente para este informe, y en lo que respecta al primer objetivo, la Relatoria
elaboré diversas minutas sobre diversos derechos fundamentales, segun fue acordado con la
Coordinacién y la Secretarfa de la Comision de Derechos Fundamentales. Las minutas expuestas
ante la Comisién en la sesion N°57, fueron las referidas a Derecho a la Educacion, Derecho al
Trabajo, Derecho a la Seguridad Social, Derecho a la Salud y Derecho al Agua y fueron
elaboradas durante los meses de febrero y la primera mitad del mes de marzo.

A continuacién se explicaran los procesos ejecutados para arribar a las minutas sobre derechos

fundamentales que se presentaron, desde la creaciéon de la metodologia de trabajo hasta su
implementacion y sus resultados.
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II. Metodologia de elaboracion de las minutas sobre derechos
econémicos, sociales y culturales.

A. Consideraciones generales: sobre el alcance temporal de los instrumentos de
participacion.

Una pregunta importante respecto a la funcién de la Relatorfa dice relaciéon con los instrumentos
de participacion elegidos y el periodo que es escogido para levantar los informes y minutas. Ante
esto, es fundamental sefialar que la participacién ciudadana en procesos constituyentes (pero
también en general) no responde a un solo momento especifico y estatico de deliberacién, sino
que constituye un proceso que debe ser abordado con una perspectiva de desarrollo a lo largo
del tiempo. De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su
informe Mecanismos de cambio constitucional en el mundo, la participacion ciudadana incluye diversas
formas de accién que se concretan antes, durante o después del cambio constitucional. Esto
incluye, entre otros:

a. Manifestaciones e iniciativas de caracter social, normalmente en la etapa previa del
proceso constituyente

b. Procesos de eleccién popular
Mecanismos consultivos y/o deliberativos, de manera previa o paralela al proceso
constituyente.

d. Procesos de educaciéon civica, que han de entenderse como mecanismos transversales a

todo el proyecto, etc.'”

Por este motivo, constituye una forma incorrecta de levantamiento de instrumentos de
participacion ciudadana el referirse unicamente a aquellos procesos o iniciativas que se
desarrollan estrictamente en paralelo con la Convencién Constitucional. Debe también
considerarse mecanismos ocurridos con anterioridad, en lo ideal procurando que la eleccién de
informes o mecanismos cumpla con ciertos estandares metodoldgicos para su pleno estudio.

Esta alternativa es la mas fidedigna a un concepto integral de participacién ciudadana.

En esta misma linea, es menester poner de relieve lo previamente sefialado en este informe, en
orden a que, un criterio orientador es que toda forma de participacion es valiosa y debe ser
considerada, lo que incluye a la participacién anterior a la instauracién de la Convencion
Constitucional. Por demas, el articulo 25 del RPP, reconoce que los mecanismos de participacion
se dividen en dos tipos:

12 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015), Mecanismos de cambio constitucional en el mundo. Andlisis
desde la experiencia comparada. Disponible en

https:/ /www.clLundp.org/content/chile/es/home/library/democratic_governance/mecanismos-de-cambio-constit
ucional-en-el-mundo0.html
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“a) Mecanismos convocados por la Convencion Constitucional: aquellos levantados por la Convencion,
en los que estd tiene el deber de diseniar, convocar, implementar, sistematizar y devolver los resultados, asegurando
la incidencia de estos en el proceso, asi como la transparencia del mismo.

b) Mecanismos antoconvocados: aquellos levantados por personas o agrupaciones por fuera de la
Convencion Constitucional, respecto de las cuales ésta tiene el deber de generar mecanismos adecnados de recepeion,
sistematizacion y trazabilidad que permiten su incidencia en el proceso, asi como la transparencia del mismo”.

Dentro de los mecanismos de participacién autoconvocados se encuentran, en primer lugar, las
Iniciativas Populares de Norma (articulos 31 y siguientes RPP); en segundo lugar, los Encuentros
Autoconvocados que, se definen en el articulo 36 RPP:

“Seran encuentros antoconvocados toda instancia presencial o virtual que permite a un grupo de personas

por propia iniciativa y segin modo de operar, reunirse para deliberar sobre temas constituyentes”.

En virtud de lo anterior, es que, por una parte, en lo que tiene que ver con los Cabildos. Los
Cabildos que se consideraron en la elaboraciéon de minutas, no solo fueron los que se realizan en
el marco de la Convencion Constitucional, sino que también se consideraron los que tuvieron

lugar con anterioridad a ella (sobre esto punto se ahonda mas en el acapite dedicado en particular
a los Cabildos).

Por dltimo, en cuanto a los ELA, se recogieron las conclusiones de estos, por diversas razones:
en primer lugar, debido a la gran cantidad de personas participantes en esta instancia. Consta en
el Informe Ejecutivo: Sistematizacion de la Etapa Participativa del Proceso Constituyente abierto a la
cindadania” que, fueron sistematizados 7.964 ELA, donde 105.161 personas se hicieron parte en
los Encuentros. En segundo lugar, por el contenido de las discusiones que se dieron entre las y
los participantes, donde la tematica de derechos fundamentales jugé un rol protagénico; y
finalmente, por el rigor técnico y metodolégico con que fue diseflado, desarrollado y
sistematizado el proceso, gracias a la labor del gobierno de turno.

Ahora bien, en la medida que ya fue realizada la explicacién general de cudles fueron los criterios
tomados en cuenta al momento de seleccionar los instrumentos de participacion popular en
comento, corresponde referirse de manera pormenorizada a cada uno de ellos.

B. Iniciativas Populares de Norma

En cuanto a las IPN, en primer lugar, se distingui6 entre aquellas que excedian los 15.000 apoyos
y las que no los alcanzaron. En ese sentido, dado que las IPN que obtuvieron mas de 15.000
apoyos contaran con el espacio y la oportunidad de exponer ante la Convenciéon Constitucional
en las instancias respectivas, para la elaboracion de las Minutas sobre Derechos Fundamentales se
tuvo a la vista las IPN que no lograron juntar dicha cantidad de firmas.

"3 Informe Ejecutivo: Sistematizacion de la Etapa Participativa del Proceso Constituyente abierto a la cindadania. Comité de
sistematizacion, enero de 2017.
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Segun los datos extraidos de la Plataforma Digital de Participacién Popular, al 2 de febrero de
2022, las IPN que alcanzaron las firmas para ser estudiadas por la Comisiéon sobre Derechos
Fundamentales, ascienden a un total de 46 IPN. Adicionalmente, existen 952 IPN que no
alcanzaron los 15.000 apoyos y que son el objeto de las minutas que se elaboran.

N° Iniciativas Cantidad de Firmas

46 15.000 o +

952 menos de 15.000

De acuerdo a los recursos de los que dispone la Relatoria y en consideracién al tiempo que se
tiene, las IPN objeto de analisis y de sistematizaciéon fueron aquellas que tenian mas de 1.000
votos (y menos de 15.000 apoyos y relativas a los derechos fundamentales respectivos).
Excepcionalmente, en el caso de algunos derechos, en donde la cantidad de IPN relacionadas era
baja, se incluy6 en el analisis IPN que tuvieran mas de 300 firmas.

Una vez definido el universo de iniciativas que se iban a sistematizar para cada derecho, se
determiné elementos comunes entre ellas o algunas de ellas, arribando a conclusiones solamente
en base al contenido de las IPN. De esta manera, se realizaron conexiones, contrastes y

similitudes entre las distintas propuestas.

A continuacion, se individualizan las Iniciativas Populares de Norma objeto de analisis y se indica
la cantidad de apoyos obtenidos por cada una de ellas, junto con el nombre de las personas u

organizaciones que las presentaron.

1. Descripcion general de Iniciativas que analizadas y sistematizadas que
obtuvieron menos de 15.000 apoyos

(Propuesta N°

Nombre y numero Link Organizacion Votos

de la propuesta

AGUA

APRS DE CHILE: https://plataforma.ch | APR's Chile 2.339 Apoyos de la

AGUA PARA LAS ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
APRS. AGUA PARA | niciativ lar/det
LA VIDA. alle?id=53598
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53598)

DERECHO https://plataforma.ch Xavier Reino V. 7.511 Apoyos de la
HUMANO AL AGUA | ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
FUNDAMENTAL, niciativa_popular/det

IRRENUNCIABLE,
DE USO PUBLICO
INALIENABLE,
IMPRESCRIPTIBLE
INEMBARGABLE
Y ESENCIAL PARA

LA VIDA (Propuesta
N° 2458)

alle?id=2458

EL DERECHO A LA | https://plataforma.ch UNIDOS POR 6.005 Apoyos de la
SALUD EN UN ileconvencion.cl/m/i TECNOLOGIA Ciudadania
MEDIOAMBIENTE | niciativa_popular/det RESPONSABLE

REDUCIDO EN alle?id=50286

CONTAMINACION

(Propuesta N°

50286)

SALUD

OBESIDAD Y https://plataforma.ch Agrupacion 12.936 Apoyos de la
GUATITA DE ileconvencion.cl/m/i Movimiento Guatita Ciudadania
DELANTAL: niciativa_popular/det Delantal

NUESTRA SALUD lle?id=7

ESTU

RESPONSABILIDA

D (Pr ta N°

76538)

DERECHOA https://plataforma.ch Colegio de 8.225 Apoyos de la

TERAPIA FISICAY

ileconvencion.cl/m/i

REHABILITACION
PARA ENFRENTAR

niciativa_popular/det
alle?id=61678

LA DISCAPACIDAD
-COLEGIO DE
KINESIOLOGOS
(Propuesta N°
61678)

Klnesidlogos de Chile

Ciudadania

ACCESOA
MEDICAMENTOS

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

DE CALIDAD Y
FARMACIA COMO

niciativ. lar
alle?id=59370

CENTRO DE
SALUD
(Propuesta
N°59370)

Colegio de Quimicos
Farmacéuticos y
Bioquimicos de Chile
A.G.

6.026 Apoyos de la
Ciudadania
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DERECHOS https://plataforma.ch | Sociedad Chilena de 6.018 Apoyos de la
REPRODUCTIVOS | ileconvencion.cl/m/i Medicina Ciudadania
YACCESOA niciativa_popular/det Reproductiva

REPRODUCCION alle?id=69382

ASISTIDA PARA EL

NUEVO CHILE:

UNA PROPUESTA

DESDE LA

SOCIEDAD CIVILY

LAS SOCIEDADES

CIENTIFICAS

(Propuesta

N°69382)

EL DERECHO A LA | hitps://plataforma.ch UNIDOS POR 6.005 Apoyos de la
SALUD EN UN ileconvencion.cl/m/i TECNOLOGIA Ciudadania
MEDIOAMBIENTE iciati RESPONSABLE

REDUCIDO EN alle?id=50286

CONTAMINACION

(Propuesta

N°50286)

SISTEMA DE https://plataforma.ch Julia Zambrano T. 4.598 Apoyos de la
SALUD ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
UNIVERSAL niciativa_popular/det

(Propuesta N°5586)

alle?id=5586

ACCESOALA https://plataforma.ch | Sebastian Olivares M. | 4.579 Apoyos de la
SALUD MENTAL ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
INTEGRAL niciativa_popular/det

OPORTUNO Y DE | alle?id=12326

CALIDAD

(Propuesta

N°12326)

DERECHOALA https://plataforma.ch Patricio Neira G. 4.423 Apoyos de la
SALUD BUCAL ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
(Propuesta niciativa_popular/det

N°10922) alle?id=10922

ACUPUNTURA - https://plataforma.ch | Colegio Profesional de [ 4.140 Apoyos de la
MEDICINA CHINA - | ileconvencion.cl/m/i Acupunturistas de Ciudadania
TERAPIAS niciativa_popular/det Chile A.G.

INTEGRATIVAS alle?id=2170

(Propuesta N°2170)

LA INCLUSION DE

https://plataforma.ch

LA DISCAPACIDAD
ES UN DERECHO
FUNDAMENTAL,

ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
alle?id=3238

DEJEMOS DE SER

Oscar Prieto N.

3.573 Apoyos de la
Ciudadania
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PREVISIONES DE
SALUD EN CASOS

DE

Y DIAGNOSTICOS

ENFERMEDADES

N°35954)

RARAS (Propuesta

CARIDAD Y

LUCHEMOS POR

DIGNIDAD

(Propuesta N°3238)

TU SALUD. TU h ://plataforma.ch | Victoria Beaumont H. 3.410 Apoyos de la
COTIZACION, TU ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
DERECHO niciativa popular/det

(Propuesta alle?id=43006

N°43006)

POR EL DERECHO | https://plataforma.ch "Colectivo por el 3.368 Apoyos de la
A LA SALUD il nvencion.cl/m/i Derecho a la Salud Ciudadania
MENTAL niciativa_popular/det Mental”

PROMOCION DEL | alle?id=44786

BIENESTAR.

SERVICIOS DE

SALUD MENTAL

DIGN E

INCLUSION

SOCIAL. QUE

NADIE QUEDE

ATRAS (Propuesta

N°44786)

COBERTURA https://plataforma.ch Joaquin Cortés C. 2.866 Apoyos dela
OBLIGATORIA ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
GARANTIZADA niciativa_popular/det

PORILAS alle?id=35954

COMO UN

(Propuesta
N°16854)

SALUD MENTAL

DERECHO Y NO
UN PRIVILEGIO

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
alle?id=16854

Michel Andrés R.
Bravo

2.652 Apoyos de la
Ciudadania

EL DERECHOALA
SALUD MENTAL

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

SIN

Y EN

DISCRIMINACION

CONDICIONES DE

EQUIDAD CON LA
SALUD FISICA

niciativa_popular/det
alle?id=64482

Eduardo Toro L.

2.248 Apoyos de la
Ciudadania
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(Propuesta
N°64482)
SALUD SIN https://plataforma.ch SALUD SIN 1.935 Apoyos de la
PARCHES: LIBRE il nvencion.cl/m/i PARCHES: Libre y Ciudadania
TRANSPARENTE Y | niciativa_popular/det Transparente.
DIGNA alle?id=56766
(Propuesta
N°56766)
DERECHOA LA https://plataforma.ch Gabriela Rojas A. 1.842 Apoyos de la
SALUD (Propuesta | ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
N°6930) niciativa_popular/det

alle?id=6930
LA TERAPIA https://plataforma.ch | Asociacion Nacional 1.603 Apoyos de la
FLORAL COMO ileconvencion.cl/m/i | de Terapeutas florales Ciudadania
DERECHO niciativa_popular/det | Y naturales Radiata
CONSTITUCIONAL lle?id=61 A.G.
(Propuesta
N°61506)
ACCESO https://plataforma.ch Markus Graflein P. 1.510 Apoyos de la
OPORTUNOA ileconvencion.cl/m/i Ciudadania

SALUD MENTAL
GRATUITAY DE

niciativa_popular/det
alle?id=14346

CALIDAD. QUE
NUNCA MAS UN
PACIENTE ME
DIGA: “HACE
MESES QUE
ESTOY
ESPERANDO UNA
HORA EN SALUD
MENTAL”

(Propuesta

N°14346)

SALUD Y https://plataforma.ch | ASOCIACION SIN 1.493 Apoyos de la
MEDICINA il nvencion.cl/m/i FINES DE LUCRO: Ciudadania
NATURAL: UNA niciativa_popular/det "PROYECTO

NECESIDAD PARA | alle?id=37466 NATURAL".

CHILE (Propuesta

N°37466)

INCLUIR LA SALUD

https://plataforma.ch

Sociedad Chilena de

Y SEGURIDAD EN ileconvencion.cl/m/i Ergonomia,
EL TRABA T) | niciativ lar, SOCHERGO
COMO UN alle?id=9126

DERECHO

FUNDAMENTAL DE

1.353 Apoyos de la
Ciudadania
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CONVENCION Somision de Derechos Fundamentales
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TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS

(Propuesta N°9126)

‘LOS CUIDADOS
EN LA NUEVA
CONSTITUCION Y
LA PROTECCION

https://plataforma.ch
il nvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
alle?id=18138

DE LA SALUD”

(Propuesta
N°18138)

Federacion Nacional
de Asociaciones de
Enfermeras y
Enfermeros de Chile

1.332 Apoyos de la
Ciudadania

SALUD MENTAL
COMO NORMA
CONSTITUCIONAL:
GARANTIZAR EL
DERECHO
UNIVERSALA LA
PROTECCION DE
LA SALUD

MENTAL(Propuesta
N° 66254)

h ://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
lle?id=66254

Ong Mente Sana

1.268 Apoyos de la
Ciudadania

LA DONACION DE
ORGANOS Y
TRASPLANTES Y

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativa popular/det

SU PROMOGION
COMO POLITICA

alle?id=65482

Fundacién
Cambiemos La
Historia

1.234 Apoyos de la
Ciudadania

PUBLICA

(Propuesta

N°65482)

ACCESO https://plataforma.ch | Sebastian Anabalén P. 1.210 Apoyos de la
UNIVERSALY ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
GRATUITO A niciativa_popular/det

TODOS LOS alle?id=334

REMEDIOS Y/O
TRATAMIENTOS
SIN IMPORTAR LA
ENFERMEDAD

(Propuesta N°334)

FORTALECIMIENT | https://plataforma.ch Paola Uhart S. 1.034 Apoyos de la
O DE LASALUD ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
MENTAL niciativa_popular/det

(Propuesta N°6534) | alle?id=6534

TRABAJO

DERECHOS https://plataforma.ch

LABORALES EN LA

ileconvencion.cl/m/i

CONSTITUCION

niciativa popular/det

Central Autonoma de
Trabajadores y

2.888 Apoyos de la
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(Propuesta N°2578)

alle?id=2578

Trabajadoras de Chile
- CAT

Ciudadania

TRABAJO DIGNO Y
ESTABLE

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

Honorarios del Sur

1.508 Apoyos de la

(Propuesta N°50) niciativa_popular/det Ciudadania
alle?id=50
NEGOCIACION Iniciativa Popular de
COLECTIVA Norma
e Dorma CONABAN.
SECTORIAL: UNA gchileconvencion.cl) CONFEDERAC|ON 982 Apoyos dela
FORMULA SOLO NACIONAL DE Ciudadania
NEGADAALOS SINDICATO DE LA
TRABAJADORES RAMA BANCARIA
Pr ta N°92 ,FILIA:LES,
COMPANIAS DE
SEGUROS, Y DE
APOYO AL GIRO.
EORMACION Iniciativa Popular de 952 Apoyos de la

PROFESIONAL EN
OFICIOS DESDE

Norma
(chileconvencion.cl)

LA ENSENANZA
MEDIAY CON
CERTIFICACION
MINEDUC
(Propuesta
N°42510)

Fundacién Cristo Vive

Ciudadania

SUELDO DE
MADRES
(Propuesta N°6330)

Iniciativa Popular de
Norma
(chileconvencion.cl)

Miguel Serrano S.

691 Apoyos de la
Ciudadania

RECONOCIMIENT

Iniciativa Popular de

O SOCIALY Norma Alejandra Rodriguez
ECONOMICO AL (chileconvencion.cl) | ©-

TRABAJO

DOMESTICO NO

REMUNERADO Y

DE CUIDADO, POR
VIA PREVISIONAL

680 Apoyos de la
Ciudadania

(Propuesta

N°45758)

EL ESTADO DEBE | Iniciativa Popular de | Central Clasista de 469 Apoyos de la
GARANTIZAR LOS | Norma trabajadores y Union Ciudadania
DERECHOS DE (chileconvencion.cl) clasista de

LAS Y LOS trabajadores,

33


https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=2578
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=50
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=50
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=50
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=50
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=9238
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=9238
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=9238
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=42510
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=42510
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=42510
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=6330
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=6330
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=6330
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=45758
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=45758
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=45758
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=55014
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=55014
https://plataforma.chileconvencion.cl/m/iniciativa_popular/detalle?id=55014

==,
0,0’ ° ~o\o
0.7~ NN\
I X4 ® Convencién Constitucional

CONVENCION Somision de Derechos Fundamentales
CONSTITUCIONAL EQuipo de Relatorias de Participacion Popula

TRABAJADORES Asamblea de

(Propuesta trabajadores y

N°55014) trabajadoras.

TRABAJADORES A | Iniciativa Popular de | Felipe Argandoria O. 438 Apoyos de la
HONORARI Pr Norma Ciudadania
puesta N°18910) (chileconvencion.cl)

DEFENSA Iniciativa Popular de | CONFEDERACION 404 Apoyos de la
CARRERA Norma NACIONAL DE Ciudadania
FUNCIONARIA (chileconvencion.cl) FUNCIONARIOS

PUBLICAY MUNICIPALES DE

MUNICIPAL CHILE - ASEMUCH

(Propuesta

N°42978)

ELIMINACION DEL | Iniciativa Popular de | CONFEDERACION 370 Apoyos de la
TRABAJO Norma NACIONAL DE Ciudadania
PRECARIO EN (chileconvencion.cl) FUNCIONARIOS

SECTOR PUBLICO
Y MUNICIPAL

(Propuesta
N°42918)

MUNICIPALES DE
CHILE - ASEMUCH

DERECHO A UNA
REMUNERACION

JUSTA POR EL

Iniciativa P lar
Norma
(chileconvencion.cl)

TRABAJO
REALIZADO Y EL

TIEMPO
ENTREGADO

PARA REALIZARLO

(Propuesta N°2350)

Enrique Cayuela G.

366 Apoyos de la
Ciudadania

IGUALDAD
SALARIAL Y DE
GENERO PARA UN

Iniciativa Popular de
Norma
(chileconvencion.cl)

MISMO TRABAJO

(Propuesta N°
11498)

Victor Caceres G.

363 Apoyos de la
Ciudadania

SECTOR PUBLICO

Iniciativa Popular de

Y MUNICIPAL CON
LIBERTAD
SINDICAL
DERECHO A
TRABAJO
DECENTE
NEGOCIACION
COLECTIVAY
DERECHO A
HUELGA

Norma
(chileconvencion.cl)

CONFEDERACION
NACIONAL DE
FUNCIONARIOS
MUNICIPALES DE
CHILE - ASEMUCH

347 Apoyos de la
Ciudadania
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CONVENCION Somision de Derechos Fundamentales
CONSTITUCIONAL EQuipo de Relatorias de Participacion Popula

(Propuesta
N°42998)

EDUCACION

EDUCACION
FINANCIERA PARA

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

TOMAR MEJORES
DECISIONES
(Propuesta
N°42090)

niciativa_popular/det
alle?id=42090

Asociacion de Bancos
e Instituciones
Financieras de Chile
A.G.

1.202 Apoyos de la
Ciudadania

LIBERTAD DE LOS
PADRES PARA
ESCOGER LA
EDUCACION DE
SUS HIJOS Y
LIBERTAD E
CULTO

(Propuesta N°9378)

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
alle?id=9378

Guillermo Cuevas P.

1.241 Apoyos de la
Ciudadania

DERECHOALA https://plataforma.ch Asociacion de 1.264 Apoyos de la
REINSERCION ileconvencion.cl/m/i Gendarmes Ciudadania
(Propuesta niciativa_popular/det |  concepcion-Chile

N°72974) alle?id=72974

EDUCACION EN https://plataforma.ch | Isabel Plaza Lizama 1.436 Apoyos de la
DERECHOS ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
HUMANOS niciativa_popular/det

jAHORA! alle?id=45770

(Propuesta N°

45770)

TENGO DERECHO | https://plataforma.ch Millaray Pino V. 1.781 Apoyos de la
AELEJIR EL ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
COLEGIO DE MIS niciativa_popular/det

HIJOS! DERECHO | alle?id=11762

PREFERENTE ALA

EDUCACION

(Propuesta

N°11762)

FINAL LUCRO EN | https://plataforma.ch Ex Alumnos 1.792 Apoyos de la

LA EDUCACION
CHILENA, NO A UN

ileconvencion.cl/m/i
niciativa popular/det

SISTEMA
EDUCACIONAL DE
MERCADO, SINO
UN ESTADO
PROVEEDORY
GARANTISTA

alle?id=48010

Criminalistica UTEM

Ciudadania
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CONVENCION Somision de Derechos Fundamentales
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(Propuesta
N°48010)

POR UNA
EDUCACION
SUPERIOR
PUBLICA
GRATUITA, DE
CALIDAD, LAICA
DEMOCRATICA,
INCLUSIVO Y NO
SEXISTA

(Propuesta
N°71558)

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativ lar
alle?id=71558

Coordinacién de
Organizaciones de
Trabajadores y
Estudiantes de
Universidades
Estatales de Chile

1.820 Apoyos de la
Ciudadania

EL DERECHOA
UNA EDUCACION
DE CALIDAD Y
GRATUITA
(Propuesta N° 5970

h ://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
2id=

Julian Nachar F.

1.973 Apoyos de la
Ciudadania

POR UN NUEVA

https://plataforma.ch

Coordinadora

EDUCACION ileconvencion.cl/m/i | Intersectorial Cultura
(Propuesta niciativa_popular/det en Emergencia
N°43262) alle?id=43262

2.034 Apoyos de la
Ciudadania

EDUCACION DE

https://plataforma.ch

CALIDAD Y ileconvencion.cl/m/i
GRATUITA PARA niciativa_popular/det
TODOS LOS alle?id=7646
CHILENOS Y

CHILENAS

(Propuesta N°7646)

Maria Farias S.

2.142 Apoyos de la
Ciudadania

ACTIVIDAD FiSICA,

https://plataforma.ch

Asociacion Chilena de

2.286 Apoyos de la

DEPORTE Y ileconvencion.cl/m/i Profesores de Ciudadania
EDUCACION niciativa_popular/det |  Educacion Fisica

FISICA DE alle?id=70874 (ACHIPEF)

CALIDAD PARA

CHILE EN UNA

NUEVA

CONSTITUCION

(Propuesta

N°70874)

LEY DE https://plataforma.ch Nicolas Saravia 2.160 Apoyos de la
EDUCACION ileconvencion.cl/m/i Pusterla Ciudadania
EMOCIONAL niciativa_popular/det

(Propuesta N°9246)

lle?id=924
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EDUCACION https://plataforma.ch | Verénica Ponce L. 2.572 Apoyos de la
SECUAL ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
INTEGRAL niciativa_popular/det

UNIVERSAL alle?id=15130

(Propuesta

N°15130)

EL DEREQHO A LA | hitps://plataforma.ch | Asociacion Nacional 2.757 Apoyos de la
EDUCACION ileconvencion.cl/m/i de Funcionari@s Ciudadania
SUPERIOR EN niciativa_popular/det | Academic@s de la

CHILE alle?id=10454 Universidad de Chile,

(Propuesta ACAUCH.

N°10454)

CONAECH: https://plataforma.ch | CONAECH, Consejo 2.934 Apoyos de la

EQRTALECIMIENT
ODELA
EDUCACION

PUBLICA INICIAL Y

ESCOLAR, Y EL
RECONOCIMIENT
0
CONSTITUCIONAL
DELASYLOS
ASISTENTES DE
LA EDUCACION

ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det

Nacional de
Organizaciones de
Asistentes de la
Educacién de Chile

Ciudadania

(Propuesta

N°37362)

DERECHO https://plataforma.ch Fundacion Chile Se 3.017 Apoyos de la
UNIVERSALA LA ileconvencion.cl/m/i Educa Ciudadania
EDUCACION niciativa_popular/det

FINANCIERA alle?id=45258

(Propuesta

N°45258)

POR EL DERECHO

https://plataforma.ch

AIDS HEALTHCARE

4.047 Apoyos de la

A LA EDUCACION ileconvencion.cl/m/i | FOUNDATION -AHF- Ciudadania
INTEGRAL EN niciativ lar/det CHILE

SEXUALIDAD alle?id=53222

(Propuesta

N°53222)

ALTA CAPACIDAD https://plataforma.ch Red Chilena para la 4.458 Apoyos de la
E INCLUSION: ileconvencion.cl/m/i Alta Capacidad Ciudadania
NADIE FUERA DEL | niciativ. lar/det

SISTEMA alle?id=42634

EDUCATIVO

(Propuesta

N°42634)
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DEFENDAMOS LA

https://plataforma.ch

EDUCACION DE
NUESTROS HIJOS
EHIJASEN LA
NUEVA ,
CONSTITUCION

(Propuesta N°6858)

ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
alle?id=6858

Frente Unido de
Padres y Apoderados

4.972 Apoyos de la
Ciudadania

LIBERTAD DE
ENSENANZA Y
DERECHOS DE

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativa popular/det

LOS PADRES A
ESCOGER LA
EDUCACION DE
SUS HIJOS
ASEGURANDO
ACCESO
IGUALITARIOS SIN
DISCRIMINACION
EL DISTRIBUCION
(Propuesta
N°10074)

alle?id=10074

Coordinadora de
Colegios Particulares
subvencionados

5.696 Apoyos de la
Ciudadania

TRABAJO
DECENTE. FIN A
LA
SUBCONTRATACI

T

ON, PL ENA
LIBERTAD

SINDICAL
NUEVO SISTEMA
DE PENSIONES,
FIN A LAS AFPS
NUEVA JUSTICIA
LABORAL
(Iniciativa N° 7.314)

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

alle?id=7314

INDUSTRIAL CHILE
CONSTRAMET

2.700 Apoyos de la
Ciudadania

INCLUIR LA SALUD
Y SEGURIDAD EN
EL TRABAJO (SST)
COMO UN
DERECHO
FUNDAMENTAL DE
TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS

(Propuesta N° 9126)

https://plataforma.ch
il nvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
alle?id=9126

Sociedad Chilena de
Ergonomia,
SOCHERGO

1.353 Apoyos de la
Ciudadania

UN ESTANDAR

Iniciativa Popular de

Fundacion Hogar de

3.532 Apoyos de la
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MINIMO VITAL
PARA
#MASDIGNIDAD
YCIUDADANIA

(Propuesta N°
40518)

Norma

(chileconvencion.cl)

Cristo

Ciudadania

“SEGURIDAD
SOCIAL: SISTEMA
DE PROTECCION
SOCIAL PARA UN
CHILE JUSTO Y
SOLIDARIO”

(Propuesta N°
41750)

Iniciativa Popular de
Norma
(chileconvencion.cl)

CONFUSAM

2.188 Apoyos de la
Ciudadania

sl

L
RECONOCIMIENT

o

CONSTITUCIONA
LDEILOS
DERECHOS DE
LAS PERSONAS
MAYORES
(Propuesta n°® 48034)

(3.6k)

Iniciativa Popular de
Norma
hil nvencion.cl

Voces Mayores

3.668 Apoyos de la
Ciudadania

RETIRO 100%
AHORRO DE
PENSIONES
TRABAJADORES
DUENOS DE SUS
AHORROSY
ESTADO
FINANCIANDO
100% NUEVO
SISTEMA
SOLIDARIO DE
PENSIONES
(Iniciativa N°
11.542)

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i

niciativa_popular/det
lle?id=11542

Avanza La Libertad

3.645 Apoyos de la
Ciudadania

GARANTIZA
APOYO A
CUIDADORES DE
BEBES. NINOS/AS
JOVENES Y
ADULTOS EN

Iniciativa Popular de
Norma

(chileconvencion.cl)

Sergio Oyarzun L.

2.157 Apoyos de la
Ciudadania
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r

SITUACION DE
DISCAPACIDAD
(Propuesta N°
69274)

FONDOS DE
PENSIONES
INDIVIDUALES

(Propuesta N°
11726)

Iniciativa Popular de
Norma

(chileconvencion.cl)

Rodrigo Sepulveda
R.

1.676 Apoyos de la
Ciudadania

“LEY MATIAS”:
SUBSIDIO
PERMANENTE,
DEFINITIVO Y
UNIVERSAL
PARA LAS
PERSONAS EN
SITUACION DE
DISCAPACIDAD

(Propuesta N°
76582)

POR EL DERECHO
AL SUELO, EL
BARRIO Y LA
VIVIENDA DIGNA.

(Propuesta N°

Iniciativa Popular de
Norma

hil nvencion.cl

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i
niciativa_popular/#sr
ch75690

Ley Matias

Comité Vivienda
Digna El Frente
Popular

1.283 Apoyos de la
Ciudadania

3.571 Apoyos de la
Ciudadania

URBANIZACION

(Propuesta N°
15186)

75690)

ACCESOALA https://plataforma.ch | Cristian Caceres M. [ 3.112 Apoyos de la
VIVIENDA ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
UNIVERSAL niciativa_popular/#sr

(Propuesta N° 2950) | ch2950

DESTINACION https://plataforma.ch | FENAPO 878 Apoyos de la
PREFERENTE DE | ileconvencion.cl/m/i | TARAPACA Ciudadania
SUELOS DEL niciativa_popular/#sr

EJERCITOY ch15186

APQOYO DE LAS

FFAA PARA LA

CONSTRUCCION

DE VIVIENDAS

SOCIALES Y SUS

OBRAS DE
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DERECHOATU https://plataforma.ch | Fidel Roa 646 Apoyos de la
PRIMERA ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
VIVIENDA. niciativa_popular/#sr
(Propuesta N° ch32226
32.226)
TODA FORMA DE https://plataforma.ch | Amanda Betancourt | 584 Apoyos de la
FAMILIA DEBE ileconvencion.cl/m/i | M. Ciudadania
TENER DERECHQ | niciativa_popular/#sr
A LA VIVIENDA ch10182
DIGNAY A UN
ENTORNO QUE LE
PERMITA EL
DESARROLLO
PERSONAL Y
COLECTIVO.
[0}
10.182)
DERECHO https://plataforma.ch | Unién comunal de 581 Apoyos de la
UNIVERSALA LA ileconvencion.cl/m/i | comites de Ciudadania
VIVIENDA DIGNAY | niciativa_popular/?q | allegados de
DE CALIDAD. =39062&orden=apo | Pudahuel.
(Propuesta N° yos#srch39062
39.062)
DERECHO A https://plataforma.ch | Roberto Ramirez 524 Apoyos de la
VIVIENDA ileconvencion.cl/m/i Ciudadania
HABITACIONAL Y niciativa_popular/#sr
FINAL LUCRO DE | ch28178
ARRIENDO
VIVIENDA

HABITACIONAL.
(Propuesta N°

28.178)

DERECHO A https://plataforma.ch | Jorge Duarte U. 515 Apoyos de la
VIVIENDA DIGNAY | ileconvencion.cl/m/i Ciudadania

DE CALIDAD. niciativa_popular/det

(Propuesta N° 630) | alle?id=630

DERECHOALA https://plataforma.ch | Tomas Boncompte 507 Apoyos de la
VIVIENDA. ileconvencion.cl/m/i | L. Ciudadania
(Propuesta N° niciativa_popular/#sr

6.134) ch6134

CONSAGRACION
CONSTITUCIONAL
DEL DERECHO A
LA VIVIENDA
ADECUADA, LA
CIUDAD Y EL

https://plataforma.ch
ileconvencion.cl/m/i
niciativa_popular/#sr
ch5438

Leonardo D. Soto C.

502 Apoyos de la
Ciudadania
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DESARROLLO
URBANO
SOSTENIBLE.
(Propuesta N°
5.438)
C. Encuentr Local Aut nvoca lebra n el mar 1 pr

constituyente impulsado por la ex presidenta Michelle Bachelet (2016)

Para la inclusion de los resultados de los ELA en las Minutas elaboradas por el equipo, como ya
se sefial6 anteriormente, se tuvo a la vista los informes generados en el marco de dicho
proceso'®. En ellos, se sistematizaron las posiciones y opiniones de los ciudadanos que
participaron en dichas instancias, arrojando cifras y datos numéricos relativos a cada tema. Lo
anterior, sin perjuicio del enfoque propio de la época, ya que, por ejemplo, si bien se abordé el
derecho al medio ambiente, no se hizo alusién de manera directa al agua como un derecho

fundamental.

Para efectos de tener un mejor entendimiento de la informacién entregada, se va a describir
sucintamente la estrategia metodologica utilizada por el Comité de Sistematizaciéon que, estuvo a
cargo la sistematizacion de los fundamentos consignados en las Actas de los Encuentros Locales
Autoconvocados realizados en todo Chile entre el 23 de abril y el 23 de junio de 2016. Para estos
efectos se hard alusion directamente a lo sefialado en el Informe Ejecutivo: Sistematizacion de la Etapa

Participativa del Proceso Constituyente abierto a la cindadania”.

Los fundamentos de los ELA se refieren a los conceptos priorizados por los participantes en
cada una de las cuatro preguntas en torno a las cuales se estructurd la conversacion: “Valores y
principios”, “Derechos”, “Deberes y responsabilidades” e “Instituciones”. Por motivos de
pertinencia a continuacién solo se hara referencia a lo que tiene que ver con derechos

fundamentales.

A mayor abundamiento, el “concepto” corresponde al tema respecto del cual los participantes
del proceso han expresado, de forma colectiva, su opinién en torno a las cuatro preguntas antes
sefialadas, en este caso se refiere a derechos. En cuanto a la “posicion en el ranking”, esta dice
relaciéon con la prioridad del concepto o tema dentro de la pregunta respectiva segin los
resultados cuantitativos agregados a nivel nacional de los ELA. Seguidamente, se indican las
“menciones” que son el nimero de veces que el concepto fue mencionado.

" COMITE DE SISTEMATIZACION. Encuentros 1ocales Autoconvocados. Sistematizacion de Fundamentos Derechos.
Santiago, enero de 2017; COMITE DE SISTEMATIZACION. Sistematizaciin de la Etapa Participativa del Proceso
Constituyente abierto a la cindadania. Santiago, enero de 2017. Informe Ejecutivo.

" COMITE DE SISTEMATIZACION. Sistematizacion de la Etapa Participativa del Proceso Constituyente abierto a la
cindadania. Santiago, enero de 2017. Informe Ejecutivo.
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Por otro lado, se encuentra la “Idea fuerza”, la que corresponde al texto que se encuentra
inmediatamente posterior a la informacién del concepto y antes de las tablas (que seran
acompafiadas como anexo). Se trata de una composicic;n narrativa de dos o tres enunciados, que
intentan recoger un "petfil general" de las opiniones de los participantes relativo a un concepto
en particular, a partir de las expresiones que mayoritariamente aparecen, tomando en cuenta los

tres modos o actitudes argumentativas mayoritarios.

Realizada una breve explicacién de la metodologia utilizada por el Comité de Sistematizacion, se
debe hacer presente que para efectos de elaborar las minutas también se tuvo en cuenta textos
académicos que tenfan la finalidad de realizar una interpretacién de los resultados obtenidos en
dicho proceso, para efectos de incorporar en las minutas un analisis critico y contrastable de las
conclusiones obtenidas. Estos textos son: El Debate Constitucional sobre el Derecho a la
Educacién y su impacto en la Ciudadania'®, en lo relativo a la minuta de derecho a la educacién;
y, El Derecho a la Vivienda en Chile: Aperturas presentes para su consagraciéon desde los
Encuentros Locales Autoconvocados del Proceso Constituyente de 2016'7, en lo que se refiere a
derecho a la vivienda.

A continuacién se acompafian las conclusiones contenidas en los Informes que fueron
elaborados por el Comité de Sistematizacion a requerimiento del gobierno de la presidente de
Bachelet. Para facilitar la lectura, se acompafia a modo de Anexo la integridad de las tablas
realizadas por el Comité de Sistematizacion, y adicionalmente las interpretaciones alternativas y
tablas contenidas en los textos académicos a los que se hizo alusiéon precedentemente. Por otro
lado, respecto de las conclusiones obtenidas y los datos consignados en los textos académicos
aludidos, estan seran expuestas en el Anexo al referirse en particular al derecho a la educacién y a

la vivienda, donde se tomaron en consideracion.

1. Derechos mencionados en la discusion de los ELA utilizados para la elaboracion
de las minutas sobre derechos econémicos, sociales y culturales

e Derecho al Trabajo™
Concepto: Al trabajo

Posicion en el ranking: 15°

! THNEN, Constanza; MILLALEO, Salvador y SOTO, Francisco. El debate constitucional sobre el derecho a la
educacion y su impacto en la ciudadania. Rew. cienc. polit. (Santiago) [online]. 2020, vol.40, n.3 [citado 2022-04-07],
pp-699-728. Disponible en:

<http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090X2020000300699&Ing=es&nrm=iso>. ISSN
0718-090X. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2020005000122.

" BRITO, Sofia y Diego VILLAS. El Derecho a la Vivienda en Chile: Aperturas presentes para su consagracion
desde los Encuentros Locales Autoconvocados del Proceso Constituyente de 2016.

8 COMITE DE SISTEMATIZACION. Encuentros Locales Antoconvocados. Sistematizacion de Fundamentos Derechos.
Santiago, enero de 2017

43



==,

.’.’ ° ~.\.
/.f°s.

/
’

4

®  Convencion Constitucional

CONVENCION Zomsion de Bereshos Funcamentaes
CONSTITUCIONAL Eauipo de Relatorias de Participacion Popular

Menciones: 1165
Inclasificables: 76

Idea fuerza: El concepto se describe como un derecho humano, basico y fundamental. Se asocia
principalmente a un trabajo digno, base para el sustento vital como persona. Se asocia tambicn a
las ideas de persona, esencial y vital. Es valorado en tanto pueda ser vivido como desarrollo, sin
atentar contra ambitos comprendidos en las nociones de vida y familia. Se propone que el trabajo
sea comprendido como un derecho fundamental, que contemple los derechos a: un salario
equitativo y justo; a la sindicalizacion, a la huelga y la negociacién colectiva, permitiendo el
acceso a un mundo laboral decente y digno.

e Derecho a la Seguridad Social®

Concepto: A la seguridad social
Posicion en el ranking: 6°
Menciones: 2346
Inclasificables: 271

Idea Fuerza: Se describe como un derecho social b;isico, vinculado fundamentalmente a la
vivienda, a la pension y a la salud, las que se conciben a su vez junto al atributo de "dignas" y
“pﬁblico”. Se valora por la posibilidad que brinda para asegurar, permitir o garantizar una vida y
una vejez dignas (atributo mas usado con estos conceptos). Tambien se valora para asegurar el
sistema de pensiones y el bienestar general de los ciudadanos. Se propone la necesidad de que
haya el derecho social a un sistema de pensiones justo y solidario, asi como un sistema de salud y
una vida dignas con funcion estatal.

e Derecho al agua® (Menciones en los ELA en el marco de la discusién del “Respeto a la

naturaleza/ Medio ambiente)
Concepto: Respeto a la naturaleza / Medio ambiente
Posicion en el ranking: 7°
Menciones: 2219

Inclasificables: 409

Y Idem.
2 Idem.
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Idea fuerza: Se describe este concepto como el derecho a un medio ambiente y naturaleza libres
de contaminacion. Se menciona tambien la relevancia de este derecho para la vida y se declara la
preocupacio,n por un manejo sustentable de los recursos naturales. Se valora este derecho
fundamentalmente por su importancia para el desarrollo de la vida. Se destaca tambien su
utilidad para administrar, preservar y conservar los recursos naturales. Se propone la necesidad
de que haya derecho a un medio ambiente libre de contaminacion y un manejo sustentable de los

recursos naturales.

e Derecho a la educacién®
Concepto: A la educacion
Posicion en el ranking: 1°
Menciones: 5861
Inclasificables: 826

Idea fuerza: Se describe como un derecho social y humano, fundamental. Se vincula
principalmente a las aspiraciones de una educacion de calidad, gratuita, pﬁblica y universal. Se
valora por la posibilidad que brinda para generar, desarrollar o permitir el desarrollo del pais, la
sociedad en igualdad de derechos y de oportunidades. Se propone fundamentalmente la
necesidad de que haya una educacion de calidad, gratuita y pﬁblica. También se menciona la
aspiracion de una educacion digna, laica integral y sin lucro.

® Derecho a la vivienda®
Concepto: A la vivienda digna
Posicion en el ranking: 5°
Menciones: 2659
Inclasificables: 778

Idea fuerza: Se describe como un derecho bz{sico, fundamental, cualificado mayoritariamente
como social, orientado a la vivienda digna y de calidad adecuada para las familias. Se valora
fundamentalmente por la posibilidad de poder tener calidad de vida a traves de una vivienda
digna para la familia. Se propone la necesidad de que haya derecho a una vivienda digna y de
calidad. Se destaca el hecho ademas de que ese derecho debiese ser social.

2 Tdem.
2 COMITE DE SISTEMATIZACION. Encuentros 1 ocales Autoconvocados. Sistematizacion de Fundamentos Derechos.
Santiago, enero de 2017; COMITE DE SISTEMATIZACION.

45



==,

.’.’ ° ~.\.

o, ‘,

T4

L bt )
° °

®  Convencion Constitucional

CONVENCION Zomsion de Bereshos Funcamentaes
CONSTITUCIONAL Eauipo de Relatorias de Participacion Popular

D. Cabildos

En suma al analisis de IPN y de ELA, se consideré fundamental la revision de los principales
cabildos realizados a lo largo del pais, extrayendo los resultados respecto a los temas mas
discutidos y sus principales expresiones. Para estos efectos, se efectué un analisis segun la
tematica de cada minuta, a partir del informe de Fuentes et al. de 2022, denominado Reporte
resultados: Sistematizacion y andlisis. Cabildos primera etapa participativa, elaborado en conjunto por la
Universidad de Chile y la Universidad de Concepcioén. Este reporte recoge mediante métodos de
analisis cualitativo y cuantitativo las experiencias de diversas iniciativas de cabildos realizadas
tanto de manera previa como en paralelo al proceso constituyente en curso.

En especifico, se revisa cada uno de los derechos o tematicas, se sefiala el nivel de relevancia que
tuvo en cada experiencia de cabildos, y se relatan las principales formas de discusion en torno a
cada asunto, las palabras vinculadas al concepto y las consignas mas recurrentes, entre otros.
Cabe sefialar que esta parte del trabajo de la Relatorfa se cifie exclusivamente a este informe
solicitado por la Convencién Constitucional.

1. Sobre aspectos de la metodologia general de los cabildos

En la sesion de 28 de marzo se realizan varias preguntas que conciernen a elementos
metodologicos del informe de Cabildos (nimero de participantes, edades, nimero de cabildos,
etc.). Procurando ser lo mas fieles a la descripciéon metodolégica del estudio, se acompanan
integramente algunas tablas resumen de la metodologia del informe utilizado:

Tabla 1
Tipos de encuentros y sus participantes
Instancia N Cabildos/Dialogos N Partipantes
Bases actuales Plataforma CC 200 2344
TQH 2021-2022 72 391
Bases histaricas ANTP 15 187
Presentes 55 660
TQH Chile a Escala 1774 8815
ProCiviCo 2 120
MUS 1600 47164
caQ 12706 94860
Total 16424 154541
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Tabla 2
Tipos de encuentros y sus caracteristicas

Instancia Estrategia de muestreo Tipo de pregunta analizada

Bases Plataforma CC Grupos auto-seleccionados segln
actuales intereses, territorio ylo rol social

Propuestas de normativa y su justificacidn
Grupos auto-seleccionados e

TQH 2021-2022 invitados por TQH

Propuestas de normativa y su justificacion

Bases Encuentros focalizados ’ - )
histéricas NTP en grupos histéricamente excluidos Propuestas de normativa y su justificacion
Talleres a los largo del pais,

participantes de entre 7 y 17 afios. Deseos para una nueva constitucion

Presentes
Representatividad de género, etaria,

TQH Chile a Escala educacional, territorial y
representacion indigena

Priorizacion de terma a cambiar, mejorar o mantener en
Chile, y justificacion

Escuelas con dependencia municipal
que participan del programa

ProCiviCo PraCiviCo Demandas para mejorar el pais
MUS Grupos auto-seleccionados Demandas prioritarias para la cludadania
caa Grupos auto-seleccionados con Necesidades del pais

cobertura en todas las comunas

Leyenda: CC: Convencién Constitucional; TQH: Tenemos que Hablar de Chile (tanto
periodo paralelo como previo a la CC); ANTP: Ahora nos Toca Participar; MUS:
Cabildos Mesa de Unidad Social; CQQ: Cabildos el Chile Que Queremos

De las tablas anteriores® se puede obtener el niimero de encuentros y de participantes, asi como
la estrategia de muestreo y el tipo de pregunta central que sirvid para el analisis. Para mas
informacion, el informe en analisis cuenta con la metodologia pormenorizada de cada cabildo.
En vistas de evitar digresiones innecesarias, se presenta aqui esta vision metodolédgica general.

2. Sobre la muestra de cabildos utilizada

Una de las interrogantes que surge en la Comision de Derechos Fundamentales es relativa a los
Cabildos considerados como muestra para la redacciéon de informes y minutas. Por razones de
tiempo y logistica, a la Relatorfa le resulta imposible efectuar un estudio propio y una seleccion
de muestras y metodologia propias. Por ello, debe recurrir a informes que hayan sido realizados
por organismos de autoridad reconocida, e idealmente validados por la Convencion
Constitucional.

2 Fuentes et al. (2022) Reporte resultados: Sistematizacion y andlisis. Cabildos primera etapa participativa. Universidad de
Chile - Universidad de Concepcion.
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Es por este motivo que se toma como alcance el conjunto de Cabildos mencionados en el
informe presentado por Fuentes et al. (2022) y realizado en colaboraciéon entre la Universidad de
Chile y la Universidad de Concepcién®. Este se encuentra realizado en el contexto de la misma
Convencion Constitucional, es solicitado por ella y por ello resulta ser el documento mas
objetivo para la elaboracion de informes. La incorporacién de otras iniciativas o cabildos
implicaria la alteracion de los criterios metodoldgicos utilizados en el informe y romperia con los
criterios de neutralidad que inspiran a la Relatorfa.

Ninguna consideraciéon de caracter politico o ideolégico es incorporada al realizar la descripcion
de dichos Cabildos, ya que se encuentran todos incluidos en las minutas realizadas, dependiendo

de la materia tratada.

Tampoco es posible realizar una reinterpretacion de los datos, ya sea por medio de
procedimientos de estratificacién u otros, ya que no se dispone de los datos utilizados como base
para el informe, y se toma este como alcance para la confeccion de minutas.

2 Ibidem.
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I1I1I. Anexos

A. Resefia autores

Camilo Aguilera

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile.

Ayudante ad honorem catedra de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho, Universidad de
Chile.

Benjamin Nufiez Ochoa
Egresado de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile. Ayudante del Departamento de
Derecho Publico en la Universidad de Chile desde el afio 2019 a la fecha..

Alexander Nufez Nova

Abogado y Especialista en Relaciones Internacionales, Universidad de Chile. Estudiante de
Magister en Derecho, Paris 1 Panthéon-Sorbonne. Coautor del libro “La Constitucién en
Debate” y del curso homoénimo en plataforma UAbierta, Universidad de Chile.

B. Detalle Metodologia ELAs

En este apartado se detalla la integridad de las tablas de cada Derecho mencionado
anteriormente en la seccion de ELAs, en conjunto con las sistematizaciones alternativas
realizadas por académicos externos, si corresponde. Se reitera la Idea Fuerza, de modo de

contextualizar la lectura.

Para una comprensioén integra, debe detallarse el contenido de las tablas, que corresponde
también a la explicacioén de la metodologia utilizada.

En primer lugar, corresponde referirse a las Actitudes Argumentativas (o “modos”). En la tabla
se contiene en la columna de la izquierda las “actitudes argumentativas” correspondientes a las
normalizaciones de los fundamentos del concepto considerado y sus respectivas frecuencias de
observacion. Son llamadas “actitudes argumentativas” porque informan de una accion o
conducta argumentativa esponténea, o estratégica, en el sentido de que se orienta a un objetivo
pra’ctico a partir de ciertas convicciones o creencias de los participantes y que responde a
preguntas referidas al concepto sometido a fundamentacion, a saber, el modo factico squé es?, el
modo valorativo dqué valor tiene (para qué sirve o qué permite)? y el modo propositivo dqué
hacer?r.

Por su parte, se encuentra la columna “:Que se dijo?”, es la columna justo a la derecha de las
actitudes argumentativas, que informa sobre "qué se dijo" en relacion al concepto, es deci, qué
temas fueron asociados o vinculados al concepto en la fundamentacion. Para describir mejor esta
informacion, esta columna se ha dividido en dos, la columna subordinada a la izquierda
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"Concepto o acciones fuente" (compuesta generalmente de sustantivos y verbos en su modo
infinitivo) y la subordinada a la derecha "Atributos o conceptos vinculados"(compuesta
generalmente de adjetivos o sustantivos que aparecen en el complemento de la frase). "Lo que se
dijo" se ilustra en las dos nubes de palabras para cada actitud argumentativa o modo: una para el
caso de los conceptos o acciones fuente y otra para el caso de los atributos o conceptos

vinculados.

Luego, se encuentra la columna “Idea fuerza del modo”, esta columna muestra la idea fuerza
para cada uno de las actitudes argumentativas o modo. Cada una de las celdas “idea fuerza del
modo” corresponde a las expresiones mayoritariamente presentes en cada uno de los modos. Se
y

construye teniendo en consideracion las frecuencias de los conceptos expresados en la columna a
la derecha, reflejada en el tamano de una palabra en relacion a las demas palabras de la nube. Los
porcentajes consignados entre parentesis estan calculados sobre el total de “conceptos o acciones
fuente” o “atributos o conceptos vinculados” de cada modo segun corresponda.

1. Derecho al Trabajo®

Idea fuerza: El concepto se describe como un derecho humano, basico y fundamental. Se asocia
principalmente a un trabajo digno, base para el sustento vital como persona. Se asocia tambicn a
las ideas de persona, esencial y vital. Es valorado en tanto pueda ser vivido como desarrollo, sin
atentar contra ambitos comprendidos en las nociones de vida y familia. Se propone que el trabajo
sea comprendido como un derecho fundamental, que contemple los derechos a: un salario
equitativo y justo; a la sindicalizacion, a la huelga y la negociacién colectiva, permitiendo el
acceso a un mundo laboral decente y digno.

25 COMITE DE SISTEMATIZACION. Encnentros 1 ocales Antoconvocados. Sistematizacion de Fundamentos Derechos.
Santiago, enero de 2017
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Actitudes 1 0ué se dijo** idea fuerza
Argumentativas del moda***
o modo® Conceptos o acciones fuente | Atributos o conceptos vinculados
El concepto se describe como un
derecho  (29%]) humano  (13%]),
desarrolio baslco [6%) v fundamental {21%). Se
M{I.ri‘éf:nﬁm ..__.._.traba]n hu mano :asnn:; Erlnclpill:lnt'lu;?teba un tr.ahaj-n;
1 igno (10%), base para &
17% h‘“"derEChD fun»,damental sustento  [2%) wital (3%} como
'9"‘3 persona [3%). 5e asocla tamblén a
las bdeas de persona (3%], esencial
[d%] y wital [3%).
Se propone gue el trabajo (24%) sea
comprendide como un derecho
& {15%) fundamental (2%), gque
10ué hacer? R SEl?uuﬂﬂ equitativo contemple bos derechos a: un salario
Modo propositive | hueigs libre _ (4%) equitativo [T%) v justo [6%); a
justo la sindicalizacidn [2%), a la huslga
31% dET‘EEhD laboral [2%) y la negociacidn colectiva (4%,
permitiendo el acceso (3%) a un
rmundo laboral (7%) decente {2%] v
digno (38%)
® El caboule di los ponoenilajes o cansidera s mencionss cabegonizadas “indasificables”, Lod pardentajis na sumen 100% panque salo Se rescitan las “Aoilades
A B o ¢ Trecuencias
B®Er edila dolumed Se missiean los concoegiod o acckanes Fuante v #ributos mds frecsentes dentra de los sitagmes de objeto de las aracianes, En & ciag dal
miodovalorative se muestran los werbos en infinithio y lo sustantivos mis freceentes en los complementos de las omoones. El ndmera de mencianes ¥ porcentajes
eslan cordgnkdos & continuacidn &n "Frecuenca de palebras”,
BER Lo parcent b estan calodadad sabre & tatsl de “concepiod o actionas fuente” o "Alibutes o conieples vinodades™ de cada moda sepdn corresponda (ver
Frecyencis de palabrs), Los pordentajes estdn aproximades al enbend mbd (ardanc,

2. Derecho a la Seguridad Social®®

Idea Fuerza: Se describe como un derecho social bzisico, vinculado fundamentalmente a la
vivienda, a la pension y a la salud, las que se conciben a su vez junto al atributo de "dignas" y
“pﬁblico”. Se valora por la posibilidad que brinda para asegurar, permitir o garantizar una vida y
una vejez dignas (atributo mas usado con estos conceptos). También se valora para asegurar el
sistema de pensiones y el bienestar general de los ciudadanos. Se propone la necesidad de que
haya el derecho social a un sistema de pensiones justo y solidario, asi como un sistema de salud y

una vida dignas con funcion estatal.

% Idem.
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-
Arg'::lfmu::ﬂs LQutse ot Atributos o conceptos Idea fuerza
L2 2]
& modo® Conceptos o acclones fuente vinculados del modo
Se describe como un derecho [13%)
— soclal [7%) bdsico (6%), vinculado
L0ué es? vida parpias """"d # Ly fundarmentalmente a la wivienda
Modo factico ~gderech _““!gnﬂm (2%), 2 la pensidn [3%) y a la salud
14,2% — salud social (3%, las que se conciben a su vez
junto al atributo de "dignas" [9%] y
“publica® [1%).
Se walora por la posibilidad gque
brinda para asegurar [21%),
T bienestar permitir [¥%) o garantizar (10%)
LQué valor tiene? asequrar - [ una wida [4%) y una wvejez [2%)
Modo valorativo m:Vl dignas ([atribute mds usadoe con
3,3% sistema estos conceptos). Tamblén se valora
para asegurar el sisterma [I3%) de
penslones y el blenestar ([3%)
general de los cludadanos [2%]).
Se propone la necesidad de gue
. - haya el derecho (6%) soclal (13%)] a
LQué hacer? sistema . dlgﬂﬂ un sistema (5%) de pensiones [5%)
Modo propositivo derecho —— T justo [1%) y solidario (3%), asl comao
831,1% pensidn . . un sisterna de salud [3%) ¥ una vida
SO hsics [2%) dignas (12%] con funcién
estatal (1%).
* Bl chleule de los perosntajes no corsiders las menciones categorizadas “inclasificables”, Los porcemajes no suman 100% porque sala se mscatan s “Actitudes
Argumentativas” con mayores frecuendas.
** En esta columna se muestran los conceptos o aodones fuente y atributas mids frecuentes dentro de los sintagmas de objeto de las oraciones. En el aso del modo
viliora tivs 58 mussiran los werbos e infirithas y I sustantives mas frecaentes en les complementos de bs arsciones, B ndmers de menciones y perosalajes estan
cansignados s continuacidn en "Frecuenda de palsbras®,
**# g porcentajes estdn calculados sobre el botal de “conceptos o acdones fuente® o "atributos o conceptos vinculados® de cada modo segln conresponda {ver
frecuencia de palabras). Los porcentajes estin aprodmados al entero mds cencano.

27

3. Derecho ala salud

Idea fuerza: Se describe el derecho a la salud como social, fundamental y basico, y el acceso a
ella o el sistema de salud, bajo la aspiracic;n de que sea, principalmente digna, universal, gratuita y
oportuna. Se propone la necesidad de que haya derecho a una salud principalmente digna y de
calidad. También se le atribuyen las aspiraciones de que sea plib]ica, gratuita, universal y
oportuna.

2 Idem.
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-
e skt -
rg: modo* Conceptos o acclones fuente | Atributos o conceptos vinculados del modo®**
Se deccribe el derecho (17%) a
la salud [E%) como social (2%,
» acczlmd oporiunt fundamental [10%] y basico
Witha H
E.ﬂ.uih‘? whcas AU gir?m55|cp ’ [6%), v el acceso (3% aella o
Modo fictico erec U — Svereal TSIC0 | o Gcrema (1%} de salud, bajo
19,7% calidad funda I'TI'EFItEi| la aspiracién de gue sea,
humano ﬂlgl‘lﬂ soc principalmenta  digna (5%,
unbversal [2%), gratuita [2%) v
oportuna [2%).
S2 propone la necesidad de
gue haya derecho (FX) a una
alims calidad calud (13%) principalmente
LQué hacer? witema digna (B%) v de calidad (9%).
Modo "'"'disal d fisicog® Era“-“l‘-" También se le atrlbuyen las
propositivo de'ec ho *""t'ﬂilfid g aspiraciones de gque sea
76,7% univerasl |_‘~ dhlico publica (&%), gratuita (8%,
unbversal [3%) v oportuna [4%)
con acceso (B%] lgualitario
[3%).
* El clouba de los parcentajs ne considera lbs mendanes calegorizadas Tinclasificables”. Lod porcantajes ne suman 100% porquee solo se rescaton las
“Aetitudis Argumentativas” con mayeres Irecuentias,
** En esta columna se muestran ks conteptos o acdones fusnte y atribatos mds frecuentes dentro de los sintagmas de objeto de las cradones. En el
mso del modo valorathvo se muestan los werbos en infimitive y lo sustandivas mis frecuentes en bkos comglemnentas de las oraciones. El rdmero de
menciones ¥ porcentajes estdn consignados a cortinuackdn en “Frecuencia de palabras®,
T Len porcerdajes esthn calouladon sobee el totel de "toncepiod o accianes fuente” o "BFibubas o conceptas vindulados™ de cadas moda segan
eorresporid (ver frecuencis de palabras], Los porcentajes estdn aproximados al entere mis cercano,

4. Derecho al agua®™ (Menciones en los ELA en el marco de la discusién del “Respeto a la

naturaleza/ Medio ambiente)

Idea fuerza: Se describe este concepto como el derecho a un medio ambiente y naturaleza libres

de contaminacion. Se menciona tambien la relevancia de este derecho para la vida y se declara la

preocupacion por un manejo sustentable de los recursos naturales. Se valora este derecho

fundamentalmente por su importancia para el desarrollo de la vida. Se destaca tambien su

utilidad para administrar, preservar y conservar los recursos naturales. Se propone la necesidad

de que haya derecho a un medio ambiente libre de contaminacion y un manejo sustentable de los

recursos naturales.

2 Idem.
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Actitudes £Oué se dijo?**
Argumentativas Conceptos o acclones Atributos o conceplos ;:f;;:fi
o modo® fuente vinculados
Se describe este concepte como e
derecho [11%) a un medio [5%)
amblente [13%) y naturaleza [3%)
L0Oué es? vida TROUrESE libres [4%) de contaminackbn [1%).
Maodo factico dere - hq ambl Ente Se menciona tamblén la relevancia
17,6% m'i"ﬁ'ed|ﬁ y de este derecho para la vida (3%) v
darernes ’"“'""' se declara la preccupacién por un
rmaneje sustentable [2%] de los
recursos [2%) naturales |(1%).
Se valora este derechao
fundamentalmente por su
L0uwé valar tiene? rer_ursnsi i impertancia para el desarrollo [4%)
Modo valorativo |:":'""-‘ v l v l r e v l d de la vida [5%). Se destaca también
4,2% su utilidad para administrar (3%),
preservar [3%) y conservar (3%) los
recursos [3%) naturales [2%).
Se propone la necesidad de gque
g U ale T haya derecho (7%)] & un medio (9%)
”‘I'u""l ér';m';m ooy - limp ‘naturales .| amblente (17%) libre (3%) de
propos sida -t amblente contaminackon [2%) vy un manejo
75,4% recursos |||:||!'E' sustentable (3%) de los recursos
(5% naturales [1%).

* El cdiculo de los porcentajes no considera las menciones categorizadas *indasificables”. Los porcentajes ro suman 100% porgue sols se rescatan las
“Actitudes Argumentativas® com mayores frecuendas.

**® En nsta columnag s muestran lod concepbad o accianes fuente y atributas mds Frecuentes dentro de los simagmas de abjeto de las oreciones. En el caso
el modo valarativa se musstran les verbos en infini e y lo sust s freg en s eomg ementos de las eraciones, El nimsene de mencianes y
parcentajes estin consignadas a continuaddn en “Frecuenda de palabras®.

*** | ps porcentajes estdn alculados sobre el total de *onceptos o acciones fuente™ o “atributos o conceptos vinculados® de cada modo segin oomesponda
(war frecueendia de palabras). Los poroenlajes estin s romi madod # entend mas osrcand

a. Consideraciones respecto del derecho al agua en la discusion en los ELA:

Desde el punto de vista de los ELA se puede apreciar la ausencia de armonia respeto al derecho
al agua. Esta situacion puede deberse, entre otros factores, a que el proceso no contaba con
preguntas especificas sobre esta materia.

A pesar de que los ELA no abordan directamente el derecho al agua es posible encontrar
manifestaciones en distintas discusiones relativas a otras materias, como medio ambiente.

Entre las posiciones mas preponderantes se encuentra aquella que entiende el agua como un
recurso que debe ser nacionalizado y administrado por el Estado. Esta posicion puede
encontrarse en el contexto de las discusiones sobre mineras y sobre nacionalizacion de los
minerales como el Cobre o el Litio.

ra posicion de relevancia en los es aquella que entiende el derecho al agua dentro de la
Otra p de rel los ELA es aquella g tiende el derecho al agua d de l
proteccion del medio ambiente, es decir, subsumida o englobada bajo este derecho y su
proteccion. Asi, el Estado al brindar proteccién al medio ambiente debe también resguardar el

agua.
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Finalmente, se manifiestan ideas dispersas sobre el agua como un bien incomerciable, como un
bien cuyo acceso debe estar garantizado, como un bien comun, entre otras posiciones.

5. Derecho a la educacion®

Idea fuerza: Se describe como un derecho social y humano, fundamental. Se vincula
principalmente a las aspiraciones de una educacion de calidad, gratuita, plib]jca y universal. Se
valora por la posibilidad que brinda para generar, desarrollar o permitir el desarrollo del pais, la
sociedad en igualdad de derechos y de oportunidades. Se propone fundamentalmente la
necesidad de que haya una educacion de calidad, gratuita y plibh'ca. Tambicn se menciona la

aspiracion de una educacion digna, laica integral y sin lucro.

L L]
Actitudes (Qutse dlo? Idea fuerza
Argumentativas
Anributos o conceptos del modo***
o modo® Conceptos o acclones fuente vinculados
. S¢ describe como un derecho [25%)
i gratuito social  (7%) vy  humano (8%,
£Qué es? educaci fundamental | fundamental o6, se  vincula
Modo factico derECho social principalments & las aspiracionas da
16,2% pais rotordad - e H una educacidn (%] de calidad [6%).
' b d Se bﬁSlCﬂ gratulta [B%), pdblica (%) v universal
[3%).
calicdad S& valora por la pesibilidad gue brinda
4Qué valor tiene? construir para generar, desarrollar (5%) o permitir
Modo ualorativo sz A@SArToN0 v, | £ deroto () o o 2
1% SQEIEdad derachos [3%)] v de oportunidades [3%).
o . Se  propone  fundamentalmente la
derecho wod|qjco Meoral | necesidad de que haya una educacién
2Qué hacer? cCeso [26%) de calidad [27%), gratulta [33%) y
Mado propaositivo piblica {11%]). También se menciona la
76. 4% % [ra— d| - aspirackin de una educacidn laica [5%),
' Edutﬂﬂ 6" gno UTNiVersa digna (3%), integral [3%), con acceso
(754, inclushea [2%), sin bucro (1%).
* Bl dilodo de los porcentales no considera las mencones categorizadas “inclasificables®. Los porcentajes no suman 100% porque sabo se rescatan las “Actitudes
Argumentativas® con mayares frecuencias.
B®En ests columes oe muestran oS conceptad o gociorss fuente v atribamad mas lrecussiies denbre de los sinfagmas die chiete de las oraciones, En el caso del mado
valorativa se muesiran los verbes e infinithes ¥ 1o sustantivos mis recsentes en los complemsentas de les craciorss, Bl ndmen de mendanes y poroanajes estan
cansignados a continuacidn en “Frecuencia de palabras®.
*** Los porcentajes estdn calculadas sobre el total de “conceptos o acciones fuente® o “atributos o concepios vinculados™ de cada modo segdn corresponda (ver
freosencia de palabras). Los porcentajes estdn apradmadas al entero mds cercana.

a. Sistematizacion alternativa. E/ Debate Constitucional sobre el Derecho a la Educacion y su impacto

en la ciudadania.”’

® Idem.

30 THNEN, Constanza; MILLALEQ, Salvador y SOTO, Francisco. El debate constitucional sobre el derecho a la
educacién y su impacto en la ciudadania. Rex cenc. polit. (Santiago) [online]. 2020, vol.40, n.3 [citado 2022-04-07],

pp.699-728. Disponible en:
<http:/ /www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-090X2020000300699&Ing=es&nrm=iso>. ISSN
0718-090X. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2020005000122.
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Principios interpretativos y metodologicos de analisis:

o Interpretacién pragmz{tica de los fundamentos: Se opté por un analisis pragmaitico del
discurso en los fundamentos de los ELA. Esta perspectiva pragmatica implica que: i) la
unidad minima de significado es el enunciado en contexto, y que, por lo tanto, la unidad
de analisis no son las palabras sino los enunciados; ii) el significado de un enunciado
puede manifestarse en el lenguaje natural de forma explicita o impﬁcita ¥, que por ende, el
analisis de los fundamentos debera incluir necesariamente la reconstruccion de
significados impﬁcitos; y iii) para determinar el significado de un enunciado es necesario
no solo identificar el contenido proposicional del enunciado, sino tambien identificar el
acto de habla que se realiza mediante el enunciado.

e Analisis de contenido de tipo cualitativo y cuantitativo: Se realizé primero un analisis
cualitativo en la reconstruccion de enunciados y su significado. Esto permite establecer
cuales son los contenidos normativos del derecho a la educacion tematizados en los
ELA. Pero tambien se realiza un anilisis cuantitativo al registrar la frecuencia de cada una
de estas categorias de enunciados. Esto permite definir con qué énfasis aparecen ciertos
temas.

e Construccion inductiva y deductiva de las categorias de analisis del discurso: El caracter
abierto de la pregunta formulada en las actas para registrar los fundamentos de los ELA
implica que para construir categorias de codificacién sea necesario aprender del material
y, por ende, construir categorias inductivamente.

% Metodologia de analisis:

Corresponde a la metodologia utilizada en el trabajo objeto de estudio en lo que resulta
pertinente al objetivo clarificador del presente informe.

Definicion del Objeto de Analisis

El objeto de analisis se define conforme a la unidad de muestreo, de registro y de contexto. La
unidad de muestreo fueron los fundamentos de los 5,291 ELA en los que se escogi(; la educacion
como uno de los derechos mas importantes que debia consagrar la Constitucion y en los que se
consigno acuerdo. La unidad de registro es aquella parte de la unidad de muestreo que se
caracteriza al situarlo en una categoria dada, en este caso fueron los puntos de vista en torno al
derecho a la educacion expresados mediante enunciados en los ELA. Se dejaron fuera del
analisis los enunciados con funcion argumentativa.

Construccion de categorias o “puntos-de-vista-tipo”

Luego se procedio a la construccion de las categorias en las que serian clasificados cada uno de
los puntos de vista extraibles de los fundamentos.
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El conjunto de puntos-de-vista-tipo comprende un punto-de-vista-tipo minimo atribuible a toda
la muestra y un conjunto de puntos-de-vista-tipo mas complejos. El punto-de-vista-tipo minimo
atribuible es: “La Constitucion debe establecer el derecho a la educacion.” Los
puntos-de-vista-tipo complejos, pueden serlo en diversos grados, dependiendo de la cantidad de
informacion adicional que se anada al punto-de-vista-tipo minimo. Por ejemplo, el fundamento
“La Constitucion debe establecer el derecho a la educacion de calidad”, es una manifestacion

compleja del punto-de-vista-tipo minimo, pues agrega informacion al especificar que el derecho a
la educacion debe ser de calidad.

Tambien se construyeron categorias de sub-puntos-de-vista-tipo. Los sub-puntos de vista son
puntos de vista en los que, ademas de especificarse un atributo para el derecho a la educacion,
aparece un complemento o sintagma que determina al atributo.

Analisis Cualitativo y Cuantitativo

El analisis cualitativo nos permitio’ establecer catzﬂogos con los puntos-de-vista-tipo y
sub-puntos-de-vista-tipo presentes en la muestra. El analisis cuantitativo consistio en el registro
de frecuencias de puntos-de-vista-tipo (tablas 2, 3 y 4) y sub-puntos-de-vista-tipo (tablas 5, 6, 7,
8, 9 y 10) junto a sus porcentajes. Los catzilogos son exhaustivos de los puntos-de-vista-tipo y
sub-puntos-de-vista-tipo presentes en la muestra.

En cuanto al analisis cuantitativo, los porcentajes asignados a cada categoria del catalogo de
puntos-de-vista-tipo (tablas 2-4) se obtuvieron a partir del nimero de veces que se manifesté un
punto-de-vista-tipo en relacion al total de puntos de vista extraidos de la muestra (5,387 puntos
de vista). Los porcentajes asignados a los sub-puntos-de-vista-tipo (tablas 5-10) se calcularon de
dos formas, dependiendo de si los sub-puntos-de-vista-tipo eran categorias excluyentes o no.
Cuando las categorias de sub-puntos-de-vista-tipo eran excluyentes, los porcentajes se calcularon
a partit del total de menciones del punto-de-vista-tipo al que estaban asociados los
sub-puntos-de-vista. En cambio, cuando las categorias de sub-puntos-de-vista-tipo eran
no-excluyentes, el porcentaje de frecuencia se calculo sobre la base del numero de ocurrencias de

los sub- puntos-de-vista-tipo.

Resultados de la Sistematizacion Alternativa

En vista a que las principales conclusiones de esta sistematizacion se encuentran consignadas en
la minuta de derecho a la educacion, en este acapite solo se adjuntan las tablas que contienen los
datos de manera ordenada.
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Tablas>:

Tabla 2. Catélogo general de puntos-de-vista-tipo, con x = 1 atributo

Fantos-de-vista-Hpo

Frecuencias Parcentajes

La (PR debe establecer ¢l derecho a
I educacidn de calidad
la edhicacidn gratuita
la educaciin, garantizada por ol Estado

la educaciin pablica

la educaciin sin discriminaoin/ sin segregacion )’ integradara ¢
incluisiva

la ehicacidn laica

la edueaciin igualitaria

la edhicacidn, con bos sigukenbes conbirmides curmiculanes,

la educaciin irtegral

la educacidn, entendido come un derecha humane

I edueaciin, dovde o Eabacdo cumpla un rol protagdnico”
la edhicmcidn din Finss e liscma

I educacion no mercantilizacda

la educaciin, con ol siguiente sistema de provisidno. ..

la educaciin com desarrollo prodesional docente o carrera docenbe
la edhicacidn equitativa

il svame o by educsciin (sin mencitn o otres atributos)

I educaciion, enfendida come un demecho socialf

la educaciin, complementado por la libertad de cnsefianza
la educaciin pluralista

I edueacin, forbaleciende ba e ucsion piblica

la ednicacidn, perfilsda a o quee ol pais misesita

la echicacidn demodriticn

la educaciin, no competitiva o menas competitiva®

la educaciin mulboultoral v, o mbercaltural

.71
1,575
|

Ak
ik
H5
&7
=57
I53
i
243
155
150
177

13z

=

ERYzdEEESH

5151
3666
5]
11.77

826

333
477
470
4 bk
451
362
353
3.9
245
x4l
128
A
.10
175
149
145
117
1.10
1.10
042

31 Idem.
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Pantos-die-vista-tipe Frecuersias Porcenfajes

La CPR debe establocer @ derecho a

la educacidn libre

la educacikin descentralizada

la educaciin desmumicipalizada

I educacian, respetaoan e los inhereses locales

In edueasdn, 1o cual debe ser obligaboria

s educacion, modificansdo o eliminande @ sisbema de evaluacion
estandarizada

la educaciin, dorde ol Estado cumpla un ol secandario’
la educackin sin seleccifn esoolar

la xdhicacidn sin copag

la educaciin, el cual debie ser garantizado o asegurado por el Estado,
a travd= de la aocian de profeccion justiciable en los tribunabes

In educacian, donde se permita e leom, pero regulado

067
067
4%
041
.58

146

0sz
0.z8
0

004
04

Ewwmﬁﬁmzﬁﬁﬁﬁ

Tatal de puntas de vista extraides de la muesira

Tabla 3. Catidlogos de puntos-de-vista-tipo, con x >1 atributo. Gratuidad v

calidad.
Funios-de-vista-fipa Friecuencias Parcenfajes
La CPR debe establecer ol derecho a
la educaciém gratuita y de calidad LA356 LT
la edducacion de calidad (3in menciim a la gratuidad) 1.155 21.44
I educacion gratuita (sin mencn g la calidad) A3 6,29
Tistal dle pundos de vista extraiclos de la muestea 5,387
Tabla 4. Catilogo de puntos-de-vista-tipo, con x>»1 atributo. Gratuidad,
libertad de ensenanza y educacidn particular.
Funtos-de-vista-tipo Frecuencias Porcentajes
La {TPH debe establecer of derecho a
Ia-n:du:ariﬁ.n gratuita {sin mencitn a la recesidad de permitic L edu- Loda 00,41
cacin particular) '
b el ucaciin grafaita {gin mencicn a la libertad de ensefianeal 1935 9525
la educaciin gratuita, pero acompafiado de la libertad de ensefiarea a0 [ |
Ia ndu-l..'.h:il‘."-n ﬂrahnta_. pere permibiendo gue existan proyecios de 32 055
eddacacion particulapes
Torbal e pritibas de vists extraidos de la maestra 5387
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Tabla 5. Catdlogo de sub-puntos-de-vista-tipo. Tipos y niveles de gratuidad.

Sub-puntos-de-vista-tipo Frecuencias Poroentajes
La CFR debe establecer £l derecha a la educacicn gratuita
Tipas de gratuidad”

sin espedificar tipo 1.7 95
universal 656 J5I3
focalizada en quienes mis lo necesttan,” proporciomal a s necesida- =0 25
dies
dontorme al mdrito 15 051
meediznie nancamiernts 2 la demanda )/ subvencan a las familias = 040
Tatal de puntos de vista que mencianan “educcidn gratuia”® 1575
Tatal de menciomes a la “educaciin gratuita™ 1551

Sub-puntos-e-vista-tipo Frecuencias  Parcenfajes

La CPE debe establecer el derecho a la educacdan gratuita
Miveles de gratuislas

e nivel sin especificar 1,502 705
en tedos los niveles (2l menas, basica a superiar) 364 18.38
en el ninvel bidsico 24 1.3
en el nivel medio 19 (196
e el nivel superior 19 .96
en el nivel escolar (bdsico v mediog 15 ol
e ed nivel preescalar 1 (.56
en el nivel precscolar v bdsico 10 (150
en el nivel preesoolar v escolar 7 35
e el nivel medio v superior 1 115
Tedal de puntes de vista que mencionan “educacsin grafsita® 1975
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Tabla 6. Catilogo de sub-puntos-de-vista-tipo. Tipos de discriminacion y
segregaciin educativas existentes, v que el derecho a la educacidn debiese
eliminar.

Funtos-de-vista-tipo Frecuencias Parcenftajes

La CPR debe establecer el derecho a la educaciin sin discriminacién/segregacidan

Tignr dhe aliseriminaciom y fo segregacitn'

sin especificar tipa 292 55
SO CMI-ECnimica Bl 1588
por credo religioso Ky 1510
por capacidades i B
pror meakivis de génera 1 L16
Etmice-racial B 160
Tital de punbos de vista que mencionan “educadiin sin discrimina- 445

cithn,/ segregackin”

Total de menciones a “sin discriminaciin/segregacsin® 510
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Tabla 7. Catdlogo de sub-puntos-de-vista-tipo. Instrumentos para el
fortalecimiento de la educacién piiblica.

Punitos-de-vista-tipo Frecuencias  Porcentajes

La CFR debe extablecer o derecho o la ediscacion, fortaleciendo ln educacitn piiblica

Instrumentas para fortalecer Lo educacicn pablia®

sin especificar ] medio 45 .76
can reirsns dsbatales desticedos séla a la edscacicon paiblical po- 18 23.05
micndo fim a la educacidn particular subvenconada !

con mds recarsas para la educacian miblica L] 113

con financiamiento estable de la edwucacitn pdblica,” poniendo fin al

sisberma de voucher educative 4 e
Total de puntes de vista que mencdonan “fortalecendo la educacidin
b TH
i i
Tidal de mercianes o “forbalecende la educaddn piblica” 78

Tabla 8. Catilogo de sub-puntos-de-vista-tipo. Significados de la libertad de
enseflanza.

Funtos-de-vista-tipo Frecuencias  Porcentajes

La CPR debe establecer el derecho a la educacién, complementado por la lthertad de ensefianza

Sipnificadas die |a libertad de ensefianes

sin especificar significade 56 611,22
et ido comie b libertad de los pacdnes de escoger e establecimben- 19 201,43
to de ensefiarza para sus hijos ’
entencida comoe Ia libertad de bos establecimients de establecer pro- 15 16.13
yectos educativas diversas a bos del Estado

eenvbencidi come ba libertad de los pacdnes de escoger el establecimien-

to de ensefianza para sus higos y 12 libertad de los establecimientos de 3 3123
establecer proyectos educatives diversos a los del Estado

Tistal ele puntes de vist que mencienan “libertad de ensefianza® a3

Tabla 9. Catdlogo de sub-puntos-de-vista-tipo. Sistema de provision de
educaciin.

Funios-de-vista-tipa Frecuencias  Porcentajes
La CPR debe establicer ¢l derecho a ba edueadin, con an siskema de provision de educesion:
Sistema de provisidn de educacidn

estatal L din 97
miixto &4 K ¥
i, pero donde ol Estado regude e sisterma privado de ediacacion 21 1581
Tidal ce puntos de visk que mencionan “sishema de provisian” 132
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Tabla 10. Catdlogo de sub-puntos-de-vista-tipo. Contenidos curriculares.

Mantos-de-vista-ipo Frecuencias  Porcenfajes

La CPR. debe establecer el derechio a ba educacsdn, com bos sigusenbes contemidos comoolanes:

Cartenddoz curriculame™

deben incluir educacidm civica/ formacin cindadana/ promover

dierechos y principiod conatibucionalbes L M
dlieben incluir principics y valones ar I1.52
cleben inchair historia, lenpguaa ySo oalhara de los pusblos originarios o] 547
clizbe incliair respete ¥ oaidado del medie ambiente s 514
clizbe ineliair ecucacian sexiaal 15 .59
clizbwe ineluiir In ensefianza &e DOHH 10 326
cdlebse incluir educsdian econdmida 1 033
Tkl de puntas di visks gue mencionan “oandemidoes ourmoulanes™ 53

Tirkal e mamciones a “conbenides curriculanes™ aF

6. Derecho a la vivienda*

Idea fuerza: Se describe como un derecho bésico, fundamental, cualificado mayoritariamente
como social, orientado a la vivienda digna y de calidad adecuada para las familias. Se valora
fundamentalmente por la posibilidad de poder tener calidad de vida a traves de una vivienda
digna para la familia. Se propone la necesidad de que haya derecho a una vivienda digna y de
calidad. Se destaca el hecho ademas de que ese derecho debiese ser social.

%2 COMITE DE SISTEMATIZACION. Encuentros Locales zflmomﬂwmdox. Sistematizacion de Fundamentos Derechos.
Santiago, enero de 2017; COMITE DE SISTEMATIZACION.
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Actitudes £0ué se dijo?**
m tivas ldea fuerza
ln modo® Conceptos o acclones fuente | Atributos o conceptos vinculados del moda***
Se describe como un derecho (17%)
. . bdsico (10%), fundamental (&%),
L0ué es? - 'ﬂda familia dlgnﬂ cualificado mayoritariamente como
Modo factico derECh b‘"’“""' & humansg social (3%), orientado a la vivienda
15,6% ““Vivienda aSICDm- {5%) digna {10%) y de calidad [2%)
fundamentaf™ adecuada (1%} para las famnilias
(1%).
—— u; idad Se valora fundamentalmentea por la
L0ué valor tiene? ibadl wignda posibilidad de poder [3%) tener
Modo valorativo "“'"te ner l a (7%) calidad (4%) de vida (B%) a2
3% desarrollar r“"'a A través de una wivienda [4%)] digna
e par desar ollo’ )
Tt [3%) para la farnilia [3%).
acceso et id Se propone la necesidad de gue
LQué hacer? wudﬂ'rﬂﬁhﬁ - S'UC haya derecho [8%) a una wivienda
Modo propositivo Tl buEns g [14%) digna (25%] y de calidad [4%).
68,5% ] - Sbbiubda minima Se destaca el hecho ademas de que
b esae derecho deblese sar social [2%).
* El cdlculo de ks parcentajes ne consicder s mencianes categoritadas Tinclasificablies”, Lo parcentapes no suman 100% porque soli e rescatan bs “Aotitade
Asgumentalivas” con rayeres recsentiag,
** En esta columna se muestran bos concepbas o acoones fuente y atnbutos mis frecuentes dertro de los sintagmas de objeto de las araciones. En el caso del modo
valorative se muestran ks werkas en infinftiva v lo sustantivos mis frecuentes en laos complementas de las oraciones. £l rdmero de miendones ¥ porcentajes estin
corgnedos & continuacién en “Frecuenca de palsbras”
Y Lo porcenlajes eNlan chliulados sobre el total de “conceplad o Bidicned fuenle” G TEIribules o canteplos vinculsdos” de cads madd segun torreipends [ver
frecuencia de palabras). Los porcentajes estdn ap adas al entero mds cercana.

a. Sistematizacion alternativa. E/ Derecho a la_vivienda en Chile: Aperturas presentes para su

consagracion desde los Encuentros 1ocales Autoconvocados del Proceso Constituyente de 2016.2

Dada la importancia cuantitativa que representa la totalidad de los ELAs, el analisis se centrd en

una muestra aleatoria correspondiente a un tercio del total de los acuerdos, manteniendo en

dicha muestra la proporciéon presente de los encuentros indigenas, la cual era del 2%. Esto nos
dio un total de 822 EILAs a analizar.

Principios interpretativos y metodolégicos de analisis:

La metodologia utilizada en el analisis de la muestra es la misma que se utiliza para analizar los

ELAs relativos al derecho a educacién, por lo cual los principios rectores son los mismos ya

sefialados en el apartado anterior.

¥ BRITO, Sofia y Diego VILLAS. El Derecho a la Vivienda en Chile: Aperturas presentes para su consagracion

desde los Encuentros Locales Autoconvocados del Proceso Constituyente de 2016.
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% Metodologia de analisis

Corresponde referirse a la metodologia utilizada en el trabajo objeto de estudio en lo que resulta

pertinente al objetivo clarificador del presente informe.

En primer lugar, se procedi6 a la definicién del objeto de analisis: Como se sefial6 mas arriba, la
unidad de muestreo fueron los fundamentos, especificamente aquellos que consignaba acuerdos,
dado que el objetivo era identificar los puntos de vista de cada ELA como grupo de discusion en
colectivo. En cuanto a la unidad de registro, se analizaron los puntos de vista en torno al derecho
a la vivienda, los cuales son expresados por los enunciados en los ELLAs. Por ultimo, la unidad de
contexto es cada ELLA contenido en la unidad de muestreo.

En segundo lugar, la construccion de puntos-de-vista-tipo mediante un “enunciado matriz”; Esta
etapa corresponde a la construccion de las categorias de clasificacién de cada uno de los puntos
de vista extraibles de los fundamentos. Para ello se registré qué tipos de puntos de vista se
expresaban (por ejemplo, “La Constituciéon debe establecer el derecho a la vivienda digna y de
calidad”, “La Constitucion debe establecer el derecho a la vivienda para todos los chilenos”, etc.),
asi como la frecuencia de cada uno de estos puntos de vista tipo. Para ello se disend un
enunciado matriz con el enunciado comun minimo atribuible: “La Constitucion debe establecer
el derecho a la vivienda”. Las categorias de los puntos de vista fueron las siguientes y sus

frecuencias analizadas se encuentran en la figura siguiente:

Figura 1: Frecuencias en relacion a los puntos de vista™

La PV 1 PV 2: “Para” PV 3:
Constituci (Definicion) (Total: 822) (Cobertura) (290) “El Estado
on debe debe”
establecer
el derecho (Rol del Estado)
ala (189)
3.1.
1.1. Vivienda (sin 2.1. Todos/acceso Asegurar/Garanti
mencion a universal (188) zar (94)
caracteristicas)
(284)
Punto de vista
minimo
3 idem.
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1.2. Vivienda

2.2. Sectores mas

3.2. Construir

digna (308) vulnerables (23) (37)
1.3. Vivienda 2.3. Chilenos mas 3.3 Fiscalizar
digna y de calidad necesitados (3) (14)
(33)
1.4. Vivienda 2.4. clase media (7) 34
dignay Regular/creacion
adecuada (10) de normas (31)
1.5. 2.5. chilenos (31) 3.5 Subsidiar (14)
Vivienda
dignay
segura (5)

1.6 Vivienda
adecuada (31)

2.6. ciudadanos (37)

3.6. Otras (6)

1.7. Vivienda de
calidad (72)

2.7. trabajadores (1)

1.8. Ciudad (6)

1.9. Calidad de vida
(6)

1.10. Segura (31)

1.11. Cémoda (22)

1.12. Inclusiva (5)

1.13. No segregada
)

PV 4:

(Caracteristicas de provision)

Caracteristicas espaciales

4.1. Con acceso a servicios basicos (74)

4.2. Referencia al metraje/sin hacinamiento (98)

4.3. Integracion urbana (55)
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4.4 Infraestructura/materiales de calidad (91)

4.5. Higiénica (11)

4.6. Acorde a condiciones geograficas (13)

4.7. Asegure intimidad/privacidad (15)

4.8. Acorde a las necesidades del grupo familiar (62)

Modalidad de obtencion

4.9. Propia (19)

4.10. Propiedad social (2)

4.11. Comodato (1)

PV5
(Forma de acceso) (121)

Accesibilidad

5.1. Mejorar el acceso (15)

5.2 Sin discriminaciones en su gestion (22)

5.3 Pago accesible (12)

Mejoria gestion

5.4 Rapidez (6)

5.5 Sin burocracia (13)

5.6. Disminucion de requisitos (10)

Principios que deben regir

5.7 Disminucion del rol del mercado (14)

5.8 Solidaridad (10)

5.9 Sin segregacion social (13)
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